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Paradigmenwechsel im EU ETS: Industrie nun Hauptakteur

End Phase 2 End Phase 3
(2008-2012) (2013-2020)
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Quelle: Veyt (2024)
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Glaubwiirdigkeitsproblem europaischer Klimapolitik:
Rahmenbedingungen fiir Industriewende sind noch nicht gegeben

Verzogerungen bei Wasserstoffhochlauf und CO, Transport- und Speicherinfrastruktur treiben
Minderungskosten (und damit EU ETS-Preise) nach oben

Carbon prices
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Quelle: Eigene Analyse (Best et al., 2026)
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https://ariadneprojekt.de/en/publication/dossier-containing-prices-through-carbon-dioxide-removal/

Komissionsvorschlag (1/3) - “internes” Angebotsmanagement:
Cap (LRF) und Marktstabilitatsreserve

Cap
» Anpassung des linearen Reduktionsfaktors (LRF)
auf 3.7% (2031-35), danach

» 1.7% wenn dariber hinaus Kompensation
mit internationalen Gutschriften absehbar
(s. nachste Folie)

1,000

» Sonst 2.7%
Marktstabilitatsreserve 00
» Ende der automatischen Loschung von

Zertifikaten in der MSR (abgelehnt von EP)

» Absenkung der Aufnahmerate von 24% auf 12%
ab 2028

» Anpassung und Dynamisierung der MSR-
Parameter
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Commaon pathway: 3.7% LRF (2030 - 2035) @ Falback pathway: 2.7% LRF (2036 - 2040) With international credits: 1.7% LRF (2036 - 2040)
Spli . Cumulative additional space (the area between the
plitpoit 27% LRF and 17% LRF pathways in 2086 - 2040) =
‘/ 260 Mt
Difference
inannual
cap in 2040
103.50 Mt
0
2030 2031 2032 2033 2034 20386 2038 2037 2038 2039 2040

Kommisionsvorschlag zur EU ETS Cap mit Fallback zu internationalen Gutschriften.
Quelle: Carbon Management Europe (2026)
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https://carbonmanagementeurope.org/eu-ets-review-260-million-allowances-international-credits/

Komissionsvorschlag (2/3) - “externes” Angebotsmanagement:
CO,-Entnahme und internationale Gutschriften

Integration von CO2-Entnahmezertifikaten

» Integration von permanentem CDR mit geologischem Speicher, also BECCS und DACCS, durch zentrale
offentliche Beschaffung

» Finanzierung durch Auktionierung von 250 (+10) Mio. EUA im Zeitraum 2031-2040 (mit Review 2034)
zusatzlich zur Cap

Internationale Gutschriften
» Pilotphase 2031-35 zum Markthochlauf

» Compliance-Phase von 2035-2040

» Indirekte Anrechnung und Finanzierung von insgesamt 260 Mio. Artikel 6-Gutschriften im ETS durch
LRF-Anpassung (mit Fallback-Regelung, s.0.)

» ETS erhalt damit 40% (also 2%) der EU-weiten 5% nicht-domestischer Minderung des EU-Klimaziels
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Komissionsvorschlag (3/3) — keine Flexibilitdt ohne Boden:
Kostenlose Zuteilungen und Einnahmenverwendung

Kostenlose Zuteilungen

» Ausweitung der kostenlosen Zuteilungen (Cap, stellenweise Benchmarks, verlangsamter CBAM Phase-in)

» EinfUhrung von Konditionalitdten ab 2031.:
» Vergabe von 80% der k.Z., sobald Unternehmen Dekarbonisierungsplane vorlegen
» Vergabe der restlichen 20%, wenn Investitionen nachweislich Emissionen mindern

» Investition muss innerhalb der EU getatigt werden und finanziellem Gegenwert von 100% der k.Z.
entsprechen

» Frontrunner sind von Konditionalitat befreit

Einnahmenverwendung

» Industrial Decarbonisation Bank: Zunachst “Investment Booster” (2028-31) von 400 Mio. EUA (ca. 30 Mrd.
EUR) in Vergabe nach Windhundprinzip; ab 2031 Umstellung auf wettbewerbliche Verfahren (z.B. CCfDs)

» Verpflichtung der Mitgliedsstaaten, mindestens 50% der EU ETS-Einnahmen fir
Dekarbonisierungsinvestitionen innerhalb des ETS zu verwenden

o) o :
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Bewertung im Sinne der Glaubwirdigkeit

100 M @) (3) o oo .
e Reform ist glaubwiirdig, wenn...
g "] » Nachste Reform (2031) keinen erneuten
g 5o Richtungswechsel bedeutet.
£ = N MR 36T » Dekarbonisierungsinvestitionen angereizt werden (!)
01 Myopic foresight EntWiCkIung des ETS'PreiSSignaIS
vear » ETS-Preis = Angebot/Nachfrage-Gleichgewicht +
Model resuts Foresight Real developments Glaubwdirdigkeitseffekt
Myopic Perfect Actual EU ETS
prices . . .
cuErs roeforms » Ausweitung des Angebots muss nicht zwangsweise
targets . . o .
rfores niedrigere Preise bedeuten, wenn Reform
Vergangene ETS;:IZ:E_eg:;ﬁ)::nsifrfzu;_V\g(r;lf)keIt des Systems G Ia u bWU rd igke it St'a rkt
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https://www.nature.com/articles/s41560-024-01505-x

Der Kommissionsvorschlag geht in eine vielversprechende Richtung.

» Kurzfristig: Stabilisierung des Systems (Flexibilitaten)
» Ausweitung des Zertifikateangebots
» Starkung der Finanzierung von klimaneutralen Investitionen

» Langfristig: weiter Richtung Klimaneutralitat (Konditionalitaten)
» Ausweitung des Anwendungsbereichs
» Synchronisierung mit EU Klimazielen fiur 2040
» Bedingungen an kostenlose Zuteilungen

Aber: Nachster Glaubwdurdigkeitstest bei der Revision 2031 !

Glaubwiirdigkeit folgt aus politischem Signal, dass nicht wieder und wieder
diskretionarer “Raum zum Atmen” (i.e. weitere Flexibilitaten) geschaffen wird.
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Nachfrage nach EUA: Unsicherheiten erfordern Szenarien

» Stand heute ist unklar, wie sich Emissionen ALl
1,600

(und damit Nachfrage) im EU ETS 1 entwickeln -
» Drei vereinfachte Szenarien H200 \

» Hi: EUA Knappheit (KOBIZE, 2026) o
» Med: Angebots-Nachfrage-Balance 600
400

» Lo: EUA Uberangebot (Oko-Institut, 2026)

200
» Situation bei nachster Reform: 2020 2025 2030 2035
y Balance: i.O —Historical Scenario Hi
.. . . =S cenario Low =—=Scenario Med
» Imbalance: Glaubwurdigkeitsproblem! e

Quelle: M. Pahle, basierend auf EEA (historische Werte)
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https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2026/10/KOBiZE_ETS-reform_Policy-Brief.pdf
https://www.oeko.de/publikation/assessing-the-2026-commission-proposal-for-the-eu-ets-1/

EUA Angebotsmanagement

» Drei bereits existierende Regeln des Angebotsmanagements (LRF, MISR, Article 29a)
werden ab 2031 um zwei neue Mechanismen (CDR, Artikel 6) erganzt.

» Jede dieser fiinf Regeln folgt einer unterschiedlichen Logik (Steuerung, Zeitrahmen,
Regel vs. Ermessen) = Koharenz fraglich
» MSR bisher Hauptinstrument, um Imbalance zu addressieren. Aber:

» Aktuelle Ausgestaltung vermutlich nicht “fit for purpose”; sind z.B. passive Regeln
ausreichend?

» Bisher nicht als “Docking Instrument” vorgesehen, um Angebots- und
Nachfragebalance zusammenzuhalten (insb. CDR)

» CDR/Art. 6: Fokus auf Integritat und stabilen Regeln, jedoch keine Ausrichtung an EUA
Marktbalance

Y O .
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Investitionsanreize und Konditionalitaten

Investitionen stutzen politische Stabilitat

» Zuckerbrot: Investitionsfond, Investment Booster,
Industrial Decarbonisation Bank

| » Offen: Wie positionieren sich Mitgliedsstaaten?
(race to the top vs. bottom)

|
i \ Konkrete Ausgestaltung erfordert Klarstellung der
|

Number of installations

Funktion von Konditionalitaten

median producer » Industriepolitischer Anreiz (Peitsche)?
Schematische Darstellung der Verteilung an EU ETS Installationen nach ) CO m m |tm e nt_d eV| Ce ?

Investitionscommitment. Quelle: Eigene Darstellung

» Unterstutzung fur Frontrunner?

£) o .
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Die deutsche Industrie wird nicht innerhalb des EU ETS “gerettet”.

| BertelsmannStiftung ZUkU nﬁZSStandOI't De UtSCh [aﬂd

o ‘.' Fir eine wettbewerbsfahige und nachhaltige Soziale Marktwirtschaft

Zeit fur radikale Ehrlichkeit: Was der Europaische
Emissionshandel leisten kann - und was nicht

» EU ETS steht unter starkem Rechtfertigungsdruck (,,Stindenbock Klimapolitik“)

» Reale Belastungsfaktoren: hohe Energiepreise, langsamer Infrastrukturausbau, globale Uberkapazititen,
geookonomischer Wettbewerbsdruck (v. a. fir Deutschland)

» Aber: Viele aktuelle Industrieprobleme liegen aullerhalb der Wirkungsgrenzen des ETS: Strukturwandel,
fehlende Wasserstoff- und CO,-Infrastruktur sowie hohe Strompreise lassen sich nicht durch ETS-
Reformen |6sen

EU ETS ist kein Reparaturinstrument fiir strukturelle Probleme — Uberfrachten fiihrt zu zusatzlichen
Glaubwirdigkeitsproblemen als langfristiger Investitionsrahmen.

Quelle: Sultani und Leisinger (2026)
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https://www.kas.de/de/web/die-politische-meinung/artikel/detail/-/content/suendenbock-klimapolitik
http://www.zukunftsstandort-deutschland.de/zeit-fuer-radikale-ehrlichkeit-was-der-europaeische-emissionshandel-leisten-kann-und-was-nicht/

Steht “die Industrie” ohne den EU ETS wirklich besser dar?

» Ara des fossilen komparativen Vorteils in der EU ist mit russischem Angriffskrieg
beendet — CO2-Bepreisung als industrie- und geopolitisches Instrument?

» ETS speist Milliardensubventionen — vor allem, aber nicht nur an Vorreiter (CAPEX
und OPEX, z.B. IF, Strompreiskompensation, CCfDs)
— diese Funktion kdnnte nun noch ausgeweitet werden

» Zuruck zur Architektur:
Ohne ETS landet Industrie nicht im “luftleeren Raum” (F. Matthes)
- Kontrafaktum Ordnungsrecht = Standards, Quoten, Verbote
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Das EU ETS funktioniert als Architektur, die in Kombination mit

“enabling conditions” auf3erhalb des Systems ihre Wirkung entfaltet.

» Ambition und Glaubwdurdigkeit lassen sich
abschliellend erst im Zusammenspiel mit
den anderen Teilen der Architektur
bewerten

» “Enabling conditions” sind beste
Versicherung gegen CO2-Preisschocks, weil
sie flachendeckend Minderung
verglinstigen: Strompreise (Elektrifizierung),
CO,- und Wasserstoffinfrastruktur

ETS Reform | Vordenkwerk, Oktober 2026 — Page 17

Paris
Article 6

CBAM

EU Climate Law

i

EU ETS

e

ETS2

Innovation
Fund

Social Climate

Funds

ESR

ETS

Revenues

Quelle: M. Pahle
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Vielen Dank!

Defragmenting European
Union climate policy

Michael Pahle, Darius Sultani and Georg Zachmann

Executive summary

e 15 m0AD AGREEEN that the European Unio's post 2050 climate

Michasl Pare
Ein Kompass fiir die Reform des europaischen
Emissionshandels

Im Sommer legt die EU-Kommission einen Vorschlag zur Anpassung des Emissionshandels vor.
Bereits bis 2039 soll die Zah neuer Zertifikate auf Null gehen und damit die regulierten Sektoren
praktisch vollsténdig kimaneutral sein. Damit die anstehenden Diskussionen sich nicht in den
Sahirichon Detaiiragen und sner bearifichen Wirwars vereron, braucht oo sine Anbinduna
an eine Gbergeordnete Logik mit entsprechenden Grundsatzerwagungen, die auf konkrete
Reformoptionen heruntergebrochen und als Bewertungsmastab dienen kann. Dieser Artikel

Joule

How the EU can utilize its carbon market to scale up
carbon dioxide removal

Graphical abstract Authors
Darius Suitani, Sebastian Osoro,
Glauda Ganther, ., Tobias S. Schmidt,
Bjame Stefen, Ottmar Ederhofer
Ve sty Ot olume
ceeffectsof

sgatos bcc na
DACCS into the EU ETS.

Correspondence

o e Beschrsbt wssetiche Eckpunkt un kan dai s Kompass i cio ansthndsRelon bt oLy
it Poutam o jenen.

ot Clnae s Inbrief

We s egraton ks, pecificaly siatement deterence, | | Intograting pormanant carbon dioxide
—— B - Wider sinma wift s roBs Eregns sanen Schaten  fentchian garict st 28knnen st o s g troh o v, :
D o m S o U o s g 5, D 9 e Pl romavel o the EU amiseione ke

e —— ontaining the emissions of aging ; na ainan Vorschiag ur Anpassung dos Em 2o 2022w = =S e system offers financial cortanty for
Clmate ImpoctResearch - o g his agmens dsis vorogen. Bersts Mo leczton Jahvas bogann Ceianng do sogenamnion 2059 H investors and could therefors play a key
rischus

5ol dio Zah never Zerfkars Cap ol n scaling novelremoval
e gy e sectors i e 1 bty o crecy il o Pestirioung g orioenvar B ndes cani da requistan Sekioren technologies. Model resuits suggest
p climate e, undermiing e condence ofnvesor and rionl pariers. manural san. Dis EU-Staaten Patten dis m Ttmgration gkl kmenties remapenle of
. o grote tm, doch dia Ui

70 Avor e isxs, simplicyand ey mus mean e pplicaonofa carben > hafung dos oo s Srockaln wo 006 COyoarby 2080 providedthat
price cross s ofthe FU climte e, with rces converin radly Tis can o Gogen: Sainen vora investonen,vor 2 - ncustr, o m ‘2 sequencing approach
e schieved by ining heiflerent sysems roghexhange rte ht e conversene hepuric eortel on e g Di Grinda snd vilschichta = envionmentalintegity.
owarisacommon carbon pric,with the FU essons rdin syt e cenral p s
Zeitfir raikale Enrichkeit:Was der Europsische Mmm S
Emissionshandel leisten kann - und was nicht s in di hor ein. ;e; . Dies y;mw e ,“ du‘r\r Highlights

nachisi st e Grund, warum gerade ntematonal titige

« Intogrates recent DACCS cost projections ito the EU ETS

Ko in Pl rant st dce 2t Fachfrtgn g cor o s und vl o ogae Scrogeen ke Fimen g e, Kimafundice Anagen
- - crsckvia dorEvropsicre - . e Frmen nur g, o model IMES-EU

Cunaars: poLsCY 15 oSt EspicrEx when emisions euctions sk lace where thy

fanshancel (ETS). Topmanages, Gewericchafiisosse nd weita el der Poiti seheni mmung detich - und rugen daz b,
fenden Rformen des TS inen Rettngsanserfir Eurcpassrachalnde st iy Antang dsnuer a nahezy
more itrusive and pliicied regstion. s e - o €Nt i 6 ewochan o Sch oot 62 Un. Ko s s s i Ausleoan von esirenin To- © Evaluates COR volume and ETS price effects of ntegrating
. oSt - v i Ko fen der snergisrtansuen indusre, das Skonamisc! BECCS and DACCS into the EU ETS
[—— T T ———— st S . - Darius Sultani a + Rosemes ntegration ke and atement
.,..,.mn..mm.,...w:nmm-m.m.mm..m.mnm e iche Dab at ngen e Zuarisia & 50 Intogration risks and discusses abatomen
vy peraie eltion and complecy ca e v eios an don En n il noch gerng detemrence inan EU ETS context
ortusen oo Aumwmnmaunm tte erst jotzt und vorwiegend durch
s ublcion s b producon with il ot oo Pt Inite = - r i ncen Fokus e ren O kg, Doch m snkendar s preise « EUETS coud incentivize combined BECCS and DACCS
Clmate mpact Research (PK). SE R i e o siogen,de Kompersat wm-hr\;ﬁhv u volumes of 65-86 Mt CO/year by 2060

v st Hone Enerepise schegpender frasirukturssbc,
-

Recommendedciaion . . . — T —
N ———— E 2 = ey £ e ootk am Pocsda b FOMENES UL
bruegel ey ey g B e soaticaseunmEan e wontarcl \
ety St ot . 202, s 10,1025
e s e S8R0 ST Moy Pt o . @ CelPress
e e Christopher
et S sl et Pt o s s
i e i

formationszonirum Wirschaft

Darius Sultani
darius.sultani@pik-potsdam.de
https://www.pik-potsdam.de/members/sultani

D
D
D

POTSDAM INSTITUTE FOR

|
|

=== /= =— === CLIMATE IMPACT RESEARCH
- = Leibniz
P K Association


https://www.cell.com/joule/fulltext/S2542-4351(26)00079-6
https://www.bruegel.org/policy-brief/defragmenting-european-union-climate-policy
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