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KURZANALYSE (FERTIGSTELLUNG: 09/2026)

Effizienzpotenziale heben, Subventionen umgestalten

Woirden Effizienzpotenziale in der Industrie gehoben, konnten Energie- und
Strompreissubventionen weitgehend UberflUssig werden. Diese betragen mehr als

23 Mrd. Euro pro Jahr und verursachen in unterschiedlichem Maf3e Fehlanreize. Statt den
Energieverbrauch pauschal zu subventionieren, sollte der Staat Mittel gezielt in
EffizienzmnaBBnahmen und die Transformation der Industrie stecken - vor allem in die

Elektrifizierung und Flexibilisierung. Dies reduziert zudem die Abhangigkeit von

Energieimporten.

Von Florian Zerzawy, Simon Niesen-Meemken, Dominik Kolbeck (FOS) und Philipp Diesing (RLK)

L

1 Efficiency Gapin der Industrie

Eine Studieder Hochschule Niederrhein (2025)im Auftrag
von Bellona Deutschland, Deutsche Umwelthilfe und
Umweltinstitut Mdinchen zeigt, dass die deutsche
Industrie jahrlich Energie im Wert von ca. 29 Mrd. Euro
~verschwendet”. Sie konnte 40 % ihres
Endenergiebedarfs (263 TWh pro Jahr) einsparen (und
somit COz Emissionen kostengiinstig reduzieren), wenn
MaBnahmen durchgefihrt wirden, um die
Energieeffizienz ~zu  erhdhen.  Dabei ist das
Einsparpotenzial zwischen energieintensiver Industrie und
anderen Industriezweigen vergleichbar. Es wurden nur
MaBnahmen mit positivem Kapitalwert betrachtet, die
sich fur die Unternehmen also wirtschaftlich lohnen und
durchschnittliche Amortisationszeiten von 3-4 Jahren
aufweisen. Beispiele dafar sind Dammung,
Abwérmenutzung (Kosmadakis 2024), verbessertes
Nutzerverhalten, optimierte Steuerung bzw. Regelung,
Betriebs- und WartungsmaBnahmen, Antriebe mit
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Drehzahlregelung, der Einsatz effizienter Motoren oder
die Nutzung der freien Kihlung. Auch eine aktuelle Studie
der IEA schatzt ein Einsparpotenzial von 44 % fur nicht-
elektrischen Prozesswarmebedarf (IEA 2025a). Der
Umstellung auf transformative Technologien sollte dabei
die Modernisierung fossiler Produktionsschritte nicht im
Wege stehen. Trotz der wirtschaftlichen Attraktivitat wird
nur ein kleiner Teil potenzieller EffizienzmaBnahmen in
Unternehmen umgesetzt (,efficiency gap”). Die Grinde
dafir sind vielféltig. So bestehen Hemmnisse u.a. durch
fehlende Motivation, Akzeptanz und Wissen,
kurzfristige Investitionskriterien, eingeschréankten
Cashflow oder Kreditvorbehalte, unklare
Zustandigkeiten bzw. unternehmensinterne
Entscheidungslogiken, unpassende Forderung und
fehlende Planungssicherheit (vgl. u.a. Deutsch u.a. 2025;
Hochschule Niederrhein 2025). Einige dieser Hemmnisse
sind Hinweise darauf, dass die Relevanz von
Energiekosten u.a. in Unternehmen mit geringer
Energiekostenintensitat nicht hoch genug ist, um dem
Thema Prioritat einzurdaumen. In vielen Branchen ist die
Energiekostenintensitat (Energiestlickkosten) eher gering
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(FOS 2024). Energie- und Strompreissubventionen
konnen die Umsetzung von EnergieeffizienzmaBnahmen
zusatzlich hemmen. Bleiben Effizienzsteigerungen aus
und sind Subventionen deshalb weiterhin nétig, ist das
klimaschadlich, belastet den Staatshaushalt und
Resilienzbestrebungen.

Um den Fehlanreizen bei Energieeffizienz und

Klimaschutz  entgegenzuwirken, ist bei einigen
Subventionsregelungen die finanzielle Entlastung an die
Umsetzung von
DekarbonisierungsmaBBnahmen geknlUpft, bei anderen
fehlen diese sog. 6kologischen Gegenleistungen jedoch

véllig.

Effizienz- oder

Wichtig bleibt daher auch ein ordnungsrechtlicher
Rahmen fur EnergieeffizienzmaBnahmen, wie ihn das
Energieeffizienzgesetz (EnEfG) seit Ende 2023 setzt.
Demnach mussen Unternehmen mit einem
Endenergieverbrauch von mehr als 2,5 GWh pro Jahr
(0,7% aller Unternehmen in Deutschland) wenigstens
regelmaBig Energie-Audits durchflhren, und darin
wirtschaftliche EinsparmafBnahmen identifizieren.
Unternehmen mit einem Verbrauch vonmehrals 7,5 GWh
pro Jahr (0,3% aller Unternehmen in Deutschland)
mussen Energiemanagementsysteme einflhren, die eine
kontinuierliche Verbesserung der Energieeffizienz im
Unternehmen bewirkt. Das EnEfG schreibt auBerdem vor,
dass Abwarme vermieden werden soll, soweit mdglich,
oderwenigstens wiederverwendet werden soll. Zu diesem
Zweck wurde die Plattform fir Abwarme eingerichtet. Das
EnEfG befindet sich derzeit im Prozess der Novellierung,
da es die europaische Norm (EED) noch nicht vollstédndig
erfullt. Ein  Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland  lauft seit November 2025. Der
Gesetzentwurf vom September 2026 (Bundesregierung
2026a) sieht allerdings weitere Abschwachungen vor. Es
ist hochst fraglich, ob die EED mit weiteren
Abschwachungen erflillt werden kann.

Umsetzung von EffizienzmaBnahmen
kann Bedarf an
Energiepreissubventionen reduzieren

Die Forschung zum efficiency gap zeigt: es braucht oft
einen Ansto3 von auBen, damit EffizienzmaBnahmen
umgesetzt werden. So wiirden Vorgaben im Ende 2023 in
Kraft getretenen Energieeffizienzgesetz dazu fihren, dass
Unternehmen ab gewissen Schwellenwerten beim
Energieverbrauch Energiemanagementsysteme
betreiben und MaBnahmen umsetzen. Modellierungen

Dies gilt auch fir MaBnahmen zur Lastflexibilisierung. Im
Rahmen dieser Kurzanalyse fokussieren wir auf die
Auswirkungen auf Energieeffizienz.
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von Prognos (2024) zeigen, dass dadurch bis zum Jahr
2030 eine Reduktion von bis zu 100 TWh des
Endenergieverbrauchs moglich ist. Dadurch wirde sich
auch der Bedarf fir Energie- und Strompreissubventionen
verringern, da viel weniger Energie fur die gleiche
Wirtschaftsleistung verbraucht werden wirde. Durch die
geplante Novellierung des Energieeffizienzgesetzes
besteht die Gefahr, dass diese Effizienzpotenziale nicht
gehoben werden und weiterhin hohe Subventionen
gewahrt werden mussen.

Energiepreise beeinflussen die
Wirtschaftlichkeit von
EffizienzmaBnahmen

Umgekehrt beeinflussen Energie- und
Strompreissubventionen das Niveau der Energiepreise.
Die Wirtschaftlichkeit von EffizienzmaBnahmen hingt
von den Energiepreisen ab. ' So stehen den
Investitionsausgaben Energiekosteneinsparungen nach
Umsetzung der MaBnahme gegeniber. Bei hohen
Energiepreisen amortisieren sich Investitionen in
Energieeffizienz schneller, da die
Energiekosteneinsparungen héhersind. 2 In der Studie der
Hochschule Niederrhein (2025) werden neben dem
Potenzial wirtschaftlicher EffizienzmaBnahmen (d.h.
MafBnahmen mit einem positiven Kapitalwert) auch jene
ausgewiesen, die mit einer Amortisationsdauer von
weniger als 3 Jahrenals ,marktnahe MaBBnahmen” gelten.

= Energie-und Strompreissubventionenfirdie Indust-
rie kénnen dazu flhren, dass bestimmte Effizienz-
maBnahmen entweder aus dem ,marktnahen” Poten-
zial herausfallen oder unwirtschaftlich werden. Unter-
nehmen haben somit geringere 6konomische Anreize,
EnergieeffizienzmaBnahmen umzusetzen. Einige Sub-
ventionen verglnstigen zudem den Einsatz fossiler
Energietrager und hemmen damit die verstarkte Nut-
zung erneuerbarer Energien (FOS u.a. 2023). Fallen
kUinftig auch verpflichtenden Vorgaben im Energieef-
fizienzgesetz weg, sinkt die Wahrscheinlichkeit, dass
Effizienzpotenziale gehobenwerden.

= Werden Energie- und Strompreissubventionen re-
duziert, steigert das im Umkehrschluss die wirt-
schaftliche Attraktivitdt von EffizienzmaBnahmen,
wie folgende Abbildung aus (FOS u.a. 2023) schema-
tisch verdeutlicht. In der Abbildung sind bei aktuellen
Energiepreisen nur die EffizienzmaBnahmen 1 und 2
wirtschaftlich  attraktiv, wahrend funf weitere

2 Hohe Energiepreise kdnnen jedoch auch dazu fihren,

dass zu wenig Liquiditatim Unternehmen ist, um
Effizienzinvestitionen umzusetzen.
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MaBnahmen erst bei hoheren Energiepreisen wirt-
schaftlich attraktiv werden.

Abbildung 1: Schematische Darstellung der
Wirkung von Energiepreisen auf EffizienzmaBnahmen

Spez. Vermeidungskostan

€/kWh

Flache=jahrlicher Wertsteigerungsbeitrag durch die
umgesetzten Mainahmen3 -7
(wirtschaftlich vorteilhaft durch hahere Energiepreise)

Hoherer Energiepreis -

Aktueller Energiepreis -

Fliche = jEhriiches

Wertsteigerungspotential durch1+2 i—— Potentialausweitung —

Kumulierte
Einsparung [kWh/a]

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Nissen, in (FOS u.a. 2023,
Seite 96)

Im Allgemeinen lasst sich
Zusammenhang zwischen Preissubventionen und
Effizienzanreizen  feststellen.  Strompreisbezogene
Subventionen erfordern allerdings eine differenziertere
Bewertung: zwar sinken einerseits Anreize fiir eine
sparsame und effiziente Nutzung. Andererseits kdnnen
hohe Strompreise die Dekarbonisierung der Industrie
hemmen, wenn - trotz Effizienzgewinnen durch
Elektrifizierung - die Energiepreisrelationen zwischen
strombasierter

somit ein negativer

fossiler
Alternativtechnologie ungunstig bleiben (vgl. (UBA 2021,
Fraunhofer ISI/RWTH Aachen 2022). Dies ist vor allem bei
energieintensiven  Prozessen und Verfahren von
Bedeutung, bei denen der Spread zwischen (niedrigen)
Energiekosten fur fossile Referenztechnologien und
(hohen) Stromkosten far dekarbonisierte
Alternativtechnologien hoch ist und Energiekosten
relevanter fUr die Wirtschaftlichkeit sind als die
Investitionskosten (FOS u.a. 2025). Entscheidend ist
daher die Preisrelation zwischen (erneuerbarem) Strom
und fossilen Energien.

Referenztechnologie  und

Eingriffe in die Energiepreise konnen also kontrire
Anreize verursachen, die bei der Ausgestaltung
berlcksichtigt mussen. Ideal waren
existenzsichernde und innovationsanregende
Subventionen fur klimaneutrale Energien, durch die
Effizienzanreize nicht untergraben werden und flexibles
Verhalten angereizt wird.

werden

Die Wettbewerbsanalyse wurde von Oxford Economics

durchgefihrt.

U.a. Seite 529: ,Es wird die Feststellung getroffen, dass
keine eindeutige wissenschaftliche Evidenz fir einen
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Auswirkungen von Energiepreisen auf
die Wettbewerbsfahigkeit

Energie- und Strompreissubventionen werden héaufig
damit begriindet, dass die Wettbewerbsfihigkeit der
deutschen Industrie gewahrt bleiben muss, vor dem
Hintergrund niedrigerer Energiepreise in vielen anderen
Landern.

= Evaluierungen einzelner Energie- und Strompreissub-
ventionen zeigen, dass diese Begrindung nicht immer
tragt. Ein im Auftrag des Bundesfinanzministeriums
von FOS, Oxford Economics und der HS Niederrhein
durchgefihrtes Evaluierungsvorhaben (FOS u. a. 2023)
zur Energie- und Stromsteuer fand mittels konomet-
rischer Analyse und in der Literatur keine eindeutige
Evidenz fUreinen negativen Zusammenhang zwischen
Strom-und Erdgaspreisenund der Wettbewerbsfahig-
keit auf Sektorebene.? Das bestatigt frihere Evaluie-
rungen zur Energie- und Stromsteuer (FiFo Koln u. a.
2019). Die Aussage findet sich dementsprechend auch
im 30. Subventionsbericht (BMF 2025).4 Auf Teilsek-
toren- oder auf Unternehmensebene kann jedoch
durchaus die Gefahr von negativen Auswirkungen be-
stehen, was dafur spricht, Entlastungen anhand unter-
nehmensspezifischer Kriterien (Schwellenwerte fir
Strom- und Energieintensitét) auszugestalten (vgl.
Vorschlagein (FOS u.a.2023)).

= |neinigen Studien wird ein positiver Zusammenhang
von allgemeinen Energiesteuern und Umweltinno-
vationen betont. Ebenso deutet die Literatur darauf
hin, dass hohere Steuern auf Energie im Durchschnitt
zu mehr Energieeffizienz und Energieeinsparungen
flhren (vgl. FiFo Kéln u.a. 2019, FOS u. a. 2023).

= Auch hat sich das Wirtschaftswachstum vom Energie-
verbrauch entkoppelt. Energieeffizienz ist somit keine
Wachstumsbremse, sondern kann im Gegenteil die
Energieproduktivitdt und auch die Wettbewerbsfa-
higkeit steigern (IEA 2015).

Im Angesicht dieser Ergebnisse gewinnt Energieeffizienz
in der aktuellen Diskussion um die Transformation der
Industrie eine besondere Bedeutung, da sowohl
Innovations- als auch Wettbewerbsfdhigkeit der
deutschen Industrie in hohem MaBe von der
Energieproduktivitat (Verhaltnis von
Bruttoinlandsprodukt zu Energieverbrauch) abhéngen.
Zwar fuahrt der Ausbau erneuerbarer Energien zu
sinkenden (Strom-)preisen. Dennoch wird es auch kiinftig
Lander geben, die aufgrund geographischer Bedingungen

signifikanten Zusammenhang zwischen erhdhten Strom-
und Energiepreisen und der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen feststellbar sei”
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und Standortvorteilen glnstigere Energiepreise haben
werden als Deutschland (Samadi u.a. 2023), oder durch
teilweise schwer einzeln identifizierbare Subventionen
(z.B. China) ihren Unternehmen einen Vorteil im globalen
Wettbewerb verschaffen. Eine geringe Energieintensitat
und flexible Anpassung der Produktion sind generell
zentrale Wettbewerbsvorteile (FOS 2023).

Eine Subventionierung kann flankierend als Bricke zu
neuen Prozessen und Anlagen notwendig sein. Manche
Sparten, welche aus strategischen Griinden gehalten
werden sollen, werden voraussichtlich auch langerfristig
ohne eine Opex-Unterstitzung klimaschonender
Prozesse nicht auskommen (Agora Think Tanks, 2024).

Wirden alle wirtschaftlichen Effizienzpotenziale realisiert,
die in der Studie der Hochschule Niederrhein (2025)
identifiziert worden sind, wéaren die jahrlichen
Energiekosteneinsparungen Uber alle Unternehmen

hoherals das derzeitige jahrliche Subventionsvolumen (vgl.

Kapitel 2). In Summe wirden also selbst bei einem
vollstdindigen  Wegfall aller Subventionen noch
Einsparungen in der Wirtschaft verbleiben. Dennoch
konnten auf Teilsektor- oder Unternehmensebene
Belastungen bestehen, was fir eine zielgenaue
Umgestaltung der Subventionen spricht (vgl. dazu
Schlussfolgerungen in Kapitel 3).

Energie einsparen reduziert
Abhédngigkeit von fossilen Importen

Der Endenergieverbrauch in der deutschen Industrie ist
weiterhin von fossilen Energietragern gepréagt, insb. wird
Erdgas als Energietrdger verwendet. Auch Steinkohle
kommtin nennenswertem Umfang zum Einsatz. Etwa zwei
Drittel des Energieeinsatzes wird fur Prozesswarme
verwendet (Hochschule Niederrhein 2025), beider Erdgas
und Kohle die wichtigsten Energietrdger sind, wahrend
mechanische Energie Uberwiegend durch Strom
bereitgestellt wird (FOS u. a. 2025).
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Abbildung 2: Endenergieverbrauch Industrie*

nach Energietragern (TWh, 2024)

= Steinkohle
= Braunkohle
Mineraldle

186 Gase (va.

Erdgas)

= EE(v.a.
Biomasse)

= Sonstige

= Strom

m Fernwarme

Quelle: (AGEB 2025a)*Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden und
Verarbeitendes Gewerbe

Die Industrie ist dabei in hohem MafBe von Importen
abhangig. Mehr als zwei Drittel der Energienachfrage
Deutschlands werden durch Importe gedeckt, zu einem
betrachtlichen Teil weiterhin aus instabilen, autoritaren
Landern oder Landern, die Energie als geopolitisches
Druckmittel einsetzen konnten, wie der aktuelle Konflikt in
der StraBe von Hormus eindricklich zeigt.

= DerErdgasverbrauchwirdzu 95 % durch Einfuhren ge-
deckt, beider Steinkohle sindes 100 %, wahrend die in-
landische Energieerzeugung v.a. die Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien sowie inabnehmen-
den MafBe die Braunkohle umfasst (AGEB 2025b).

= Bei der Gasversorgung steigt die Bedeutung direkter
LNG-Importe in deutsche Hafen. Im Jahr 2025 lag der
LNG-Anteil (Liquified Natural Gas) an den deutschen
Erdgasimporten bei ca. 10 % (BNetzA 2026), groBten-
teils aus der aus Klimasicht problematischen Schiefer-
gasforderung (Fracking) in den USA (DUH 2025a;
Energy Information Administration 2026). Auch bei ei-
nem erheblichen Teil der Gasimporte, die Uber Nieder-
lande und Belgien kommen und mengenmaBig den
groBten Anteil der Importe ausmachen, handelt es sich
um Erdgasaus Drittstaaten. LNG aus Landernwie USA,
Russland und Katar landet in den dortigen Héafen an,
wird regasifiziert und in das Pipelinenetz eingespeist
(Urgewald e.V. 2024, DUH 2025a).
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EffizienzmaBnahmen in der Industrie reduzieren die
Abhéngigkeiten von Importen, v.a. bei Steinkohle und
Erdgas, aber auch grinem Wasserstoff, was zu
volkswirtschaftlich positiven Effekten durch geringere
Importkosten fihrt. Damit verbunden ist auch eine
groBere Resilienz gegeniiber Energiepreisschocks und
geopolitischen Risiken. Das flUhrt auch zu groBerer
Planungssicherheit, die eine wichtige Bedingung flr die
deutsche Wirtschaftist.

Energieeffizienz: zunehmende
Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und
hohe Potenziale bei Umsetzung von
MaBnahmen

Die Energiewende hat sich in Deutschland zu einem
wichtigen Beschéftigungsfaktor entwickelt. So meldete
das Umweltbundesamt im letzten Jahr, dass im Jahr 2023
etwa 3,4Mio. Menschen im Bereich GreenTech
beschaftigt waren. Das entspricht 7,5% aller
Erwerbstatigen (UBA 2025).

Laut Zahlen der DENEFF sind bis zu 1Mio. Personen im
Bereich Energieeffizienz beschaftigt, etwa 600 Tsd. davon
im Gebaudeeffizienzsegment.

Dabei werden folgende Branchen unterschieden (IEA
2015; IEA 2018; IEA 2025b; World Energy Council 2013):

=  Hersteller energieeffizienter Technologien, wie
energieeffiziente Beleuchtung, Dammung, Heizungs-
und Klimaanlagen, Netze (Smart Grids), thermische
Losungen wie unter anderem Warmepumpen oder
Kraft-Warme-Kopplung, Abwarmeliftungen und
Dammung.

= Beratungsunternehmen und andere Dienstleister im
Bereich Energieeffizienz, beispielsweise Energiespar-
Contractoren, Energieberatungsunternehmen oder
Monitoring- und Managementsysteme.

= Als dritte Gruppe sind im Bau- und Handwerkssektor
Beschaftigte fur die Installation energieeffizienter
Technologie sowie fur das sogenannte Retrofitting,
also energieeffiziente Sanierung und Nachbesserung,
verantwortlich.

Die Abgrenzung zwischen direkter und indirekt
energieeffizienzbezogener Beschaftigung ist hierbei nicht
immer eindeutig, da sich die Branchen teilweise
Uberlappen. Im weiteren Sinne konnen auch Arbeitsplatze
im Bereich der Transformationstechnologien der
Energieeffizienz zugeordnet werden, sofern diese
Technologien (bspw. durch Energietrdgerwechsel bei
Elektrifizierung) zu einer Energieeinsparung fihren.

Die Potenziale fur einen weiteren Zuwachs an

Beschaftigungim Energieeffizienzbereich sind grof3, wenn
die wirtschaftlich durchfihrbaren EffizienzmaBnahmen
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realisiert werden. Allein im Bereich der grinen und
effizienten Prozesswarmetechnologie kénnen bis 2050
Uber 1Mio. Arbeitsplatze und eine Bruttowertschopfung
vonrund 91Mrd. Euro entstehen (Prognos 2025).
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2 Subventionsvolumen: mehr als 23
Mrd. Euro Energie- und
Strompreissubventionen

In Summe betragen die aktuellen Energie- und
Strompreissubventionen fiir die Industrie mehr als
23 Mrd. Euro pro Jahr. In der Studie der Hochschule
Niederrhein werden Einsparpotenziale bei Umsetzung
wirtschaftlicher EffizienzmaBnahmen aufgezeigt. Die
Industrie kosten die nicht umgesetzten
EffizienzmaBnahmen jdhrlich ca. 29 Mrd. Euro. Das
entspricht 40 % des gesamten Endenergiebedarfes der
deutschen Industrie. Der Staat subventioniert den
Energieverbrauch der Industrie mit 23 Mrd. Euro. Die
Subventionen sind entweder entgangene Einnahmen
(aus Steuervergiinstigungen, wie bei der Energie- und

Stromsteuer), direkte Finanzhilfen (z.B. die
Strompreiskompensation oder die Carbon-Leakage-
Verordnung BECV) oder Mehrzahlungen, die andere
Nutzergruppen leisten missen (z.B. Sondernetzentgelte
nach §19 Abs. 2 StromNEV). Das Subventionsvolumen ist
nicht gleichzusetzen mit dem fiskalischen
Einnahmepotenzial durch den Abbau von Subventionen.
Energieeinsparungen héatten nur bei Finanzhilfen eine
direkte Haushaltswirkung durch geringere Ausgaben.

Diese Subventionen kdnnten gréBtenteils liberfliissig
werden, wenn Effizienzpotenziale realisiert wiirden und
die Energiekostenbelastung der Unternehmen dadurch
sinkt. Freiwerdende Haushaltsmittel kdnnten gezielt fur
die Foérderung von EffizienzmaBnahmen und die
Transformation von Unternehmen verwendet werden.

Tabelle 1: Energie- und Strompreissubventionen (Mio. Euro/a)
Bereich Subvention Wert (Mio. Euro) Jahr Quelle
Emissionshandel / Kostenlose Zuteilung EU ETS 1** 7798 2025 (DEHSt 2026)
BEHG st isk tion EUETS 1 2785 2025 (Bundesregierung
rompreiskompensation . 2026b)
~ N (Bundesregierung
Carbon-Leakage-Verordnung (BECV) 126 2025 2026b)
Energieverbrauch Vollstandige Befreiung Prozesse und -
Verfahren (8§37, 51 EnergieStG) SECpERES (ElF 202
Allgemeine Entlastung (§54 EnergieStG) 170 2025* (BMF 2025)
Stromverbrauch Stromsteuerentlastung fir Unternehmen .
B ETEE) 3750 2025 (BMF 2025)
Netzentgeltreduktion § 19 Abs. 2 Strom NEV 1423 2025w+  Figene Abschatzung
’ ’ nach (UNB 2024)
Besondere Ausgleichsregelung (BesAR) 496 2025 eigene Abschatzung
Energiefinanzierungsgesetz (EnFG) nach (UNB 2025)
Privilegierung bei der Konzessionsabgabe 3.900 2023 (FOS2026)
. . s (Bundesregierung
Industriestrompreis 2445 2026 2026b)

Total 23.293

Quelle:

eigene Darstellung. Anmerkung: aufgefihrt sind Energie- und Strompreissubventionen, die Industrieunternehmen direkt beglnstigen. Indirekte

Energie- oder Strompreissubventionen fiir alle Verbrauchenden wie z.B. die Finanzierung der EEG-Umlage aus dem Bundeshaushalt (die allgemein
strompreissenkend wirkt) oder die Finanzierung der Gasspeicherumlage aus dem KTF (die allgemein gaspreissenkend wirkt) sind nicht Bestandteil
der Quantifizierung. * Soll-Werte **ein Teil der kostenlosen Zuteilung wird fur prozessbedingte Emissionen erteilt, bei denen die Umsetzung von
EnergieeffizienzmaBnahmen keinen oder nur indirekten Einfluss auf die Minderung von Emissionen hat. Hier ist das gesamte Volumen angegeben.
**Prognose ****Schatzung fur das Antragsjahr 2026 gem. Entwurf KTF-Wirtschaftsplan 2027 (aufgrund nachschussiger Auszahlung erstmals

haushaltswirksam im Jahr 2027)
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Abbildung 3:

Allgemeine Energiesteuerentlastung
Energiesteuerbefreiung Prozesse und Verfahren
Besondere Ausgleichsregelung EnFG
Stromnetzentgeltreduktion

Industriestrompreis

Strompreiskompensation
Stromsteuerentlastung

Privilegierung Konzessionsabgabe

Kostenlose Zuteilung EU ETS 1

O

Quelle: eigene Darstellung

2.1 Entlastungen beim CO;-Preis

(Emissionshandel und BEHG)

Kostenlose Zuteilungim EU ETS 1

FUrdie Industriewird einejahrlich abnehmende Anzahl
an Zertifikaten im europaischen Emissionshandelssys-
tem (EU-ETS 1) kostenlos zugeteilt (UBA 2021). Mitder
Einfihrungdes CO2-Grenzausgleichssystems (CBAM)
far einige Sektoren (Eisen und Stahl, Zement, Dinge-
mittel, Aluminium, Strom und Wasserstoff) wird die
kostenlose Zuteilung ab 2026 schrittweise reduziert
und sollte urspringlich bis 2034 auslaufen (Europai-
scherRat2022). Allerdings hat die EU-Kommissionim
Juli 2026 einen Reformvorschlag vorgelegt. Sie plant
nun, die kostenlose Zuteilung fur den Zeitraum 2026
bis 2030 wieder zu erhéhen und dartber hinaus deut-
lich zu verlangern. Fir CBAM-Sektoren sollen bis 2038
kostenlose Zertifikate zugeteilt werden, fir Carbon-
Leakage-gefahrdete Sektoren auBBerhalb des CBAM
bis 2040 (Européaische Kommission 2026a; Gallehr +
Partner 2026).

Subventionsvolumen: Im Jahr 2025 wurden in
Deutschland ca. 104 Mio. Emissionsberechtigungen
(EUA) an die Industrie kostenlos zugeteilt, etwalO7 %
der Emissionen in der Industrie (DEHSt 2025). Bei

5
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Allerdings gelten Einschrankungen bei der
Umsetzungspflicht: z.B. mUssen nur MaBBnahmen
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einem durchschnittlichen Auktionspreis von 75 Euro
pro EUA (DEHSt 2025) belief sich das Gesamtvolu-
men der kostenlosen Zuteilung auf ca.
7,80 Mrd. Euro.

Bkologische Gegenleistungen: Die Zuteilung erfolgt
auf der Grundlage von EU-weit einheitlichen, produkt-,
warme oder brennstoffoezogenen Benchmarks, um
Anreize flreine emissionsarmere Produktion zu setzen
(European Commission 2026). Die kostenlose Zutei-
lung wird bisher um 20 % geklrzt, wenn Anlagen, die
gemaB der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27 EU-
Energieaudits durchfihren oder Energiemanage-
mentsysteme betreiben muissen, keine 6kologischen
Gegenleistungen (d.h. empfohlene EffizienzmaBnah-
men aus Energieaudits bzw. Energiemanagementsys-
temen %) nachweisen. Die Kirzung erfolgt ebenfalls,
wenn besonders emissionsintensive Anlagen keine Kli-
maneutralitdtsplane erstellen (DEHSt 2024). Kinftig
soll als Gegenleistung fir die verlangerte kostenlose
Zuteilung furdie meisten Anlagen eine Investitionsver-
pflichtungin emissionsmindernde MaBBnahmen gelten.
Die Investitionen sollen 100 % des finanziellen Werts
der kostenlosen Zuteilung entsprechen.

Wirkung auf Energieeffizienz: Die bisher geltende
kostenlose Zuteilung kann dazu fuhren, dass in ener-
gie- und emissionsintensive Verfahren und Technolo-
gieninvestiert wird bzw. Investitioneninemissionsarme
Verfahren und Technologien ausbleiben. Der

umgesetzt werden, die eine Amortisationszeit von
hochstens drei Jahren aufweisen
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Benchmarkansatz belohnt aber einen effizienten Ener-
gieeinsatz und verbessert Effizienzanreize (UBA 2021).
Welche Regelung kiinftig gelten wird, bleibt abzuwar-
ten. Derzeit befindet sich der Kommissionsvorschlag
im Trilog-Verfahren.

Strompreiskompensation

-I Forum
Hj Okologisch-Soziale

Indirekte Mehrkosten, die durch den europaischen
Emissionshandel (EU-ETS) beim Strombezug entste-
hen, werden durch die Strompreiskompensation (SPK)
ausgeglichen. Die EU-Kommission legtdabeidie Bran-
chenfest, vondenenangenommen wird, dass eine Ge-
fahr der Verlagerung der CO2-Emissionen in Staaten
auBerhalb der EU besteht. Die Kompensation richtet
sich entweder nach der produzierten Menge, die mit
einem produktspezifischen Stromeffizienzbenchmark
multipliziert wird, oder nach dem Stromverbrauch ab-
zUglich eines Minderungsfaktors, sofern kein produkt-
spezifischer Benchmark vorliegt (Fallback-Stromeffi-
zienzbenchmark) (DEHSt 2026). Die EU hat Ende De-
zember 2025 die Leitlinien gedndert, so dass der Kreis
berechtigter Branchen deutlich erweitert wird und der
Kompensationsgrad steigt (Hampel wu.a. 2026).
Dadurch profitieren nun 31statt bisher 11 Sektoren von
der Strompreiskompensation und die Forderintensitat
steigt (BMWE/BMUKN 2026a).

Subventionsvolumen: Fir2025betragt das Subventi-
onsvolumen 2,79 Mrd. Euro (Bundesregierung
2026b). Fur 2026 sind gemafl Entwurf des KTF-Wirt-
schaftsplans fir 2027 aufgrund der deutlichen Auswei-
tung 4 Mrd. Euro vorgesehen. Im Jahr 2027 soll die
Subvention sogar auf 5Mrd. Euro steigen. Das ent-
sprichtfast den gesamten flir 2027 erwarteten Einnah-
menausdem ETS1von 5,2 Mrd. Euro.

ékologische Gegenleistungen: die kompensierte
Strommenge wird unter Anwendung von Stromeffi-
zienzbenchmarks berechnet. Zudem muss ein Ener-
gie- oder Umweltmanagementsystem im Unterneh-
men vorhanden sein und es gilt eine Verpflichtung zur
Umsetzung von MaBnahmen mit einer Amortisations-
dauer von maximal drei Jahren. Alternativ kénnen In-
vestitionen in KlimaschutzmaBnahmen angerechnet
werden oder der Bezug von mindestens 30 % des
Strombedarfs aus erneuerbaren Energien
(BMWE/BMUKN 2026Db).

Wirkung auf Energieeffizienz: es besteht ein Anreiz
fur Energieeffizienz aufgrund der Benchmarks und der
grinen Konditionalitat. Die Subvention wirkt jedoch
den effizienzanregenden Preismechanismen durch
den EU-ETS grundsétzlich entgegen (UBA 2021).
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Carbon-Leakage-Verordnung (BECV)

= Unternehmen werden fireinen Teil des auf sie gewalz-
ten CO2-Preises im nationalen Emissionshandel kom-
pensiert, vorausgesetzt, sie gehéren einem der 48 bei-
hilfeberechtigten Sektoren oder 13 Teilsektoren an.
Der Kompensationsgrad variiert je nach Sektorenzu-
gehorigkeit zwischen 65 und 95 % (BMJ 2021; Bundes-
tag 2021).

= Subventionsvolumen: Fur das Jahr 2025 betragt das
Subventionsvolumen knapp 126 Mio. Euro (BMF
2025).

=  Okologische Gegenleistungen: Die Kompensation st
geknUpft an den Betrieb eines Energiemanagement-
bzw. Umweltmanagementsystems sowie an die Um-
setzung von EnergieeffizienzmalBnahmen oderInvesti-
tionen zur Dekarbonisierung. Der Umfang der Effi-
zienzinvestitionen betragt ab dem Abrechnungsjahr
2025 mindestens 80 % der Beihilfesumme.

= Wirkung auf Energieeffizienz: wie bei der Strompreis-
kompensation besteht ein Anreiz fur Energieeffizienz
aufgrund der 6kologischen Gegenleistungen. Die Sub-
vention wirkt dennoch den effizienzanregenden und
emissionsmindernden Preismechanismen durch das
BEHG grundsétzlich entgegen.

2.2 Entlastungen bei
Energiepreisbestandteilen

Energiesteuerbefreiung fur bestimmte
Prozesse und Verfahren und
Energiesteuervergiinstigungen fiir
Unternehmen des produzierenden
Gewerbes

= Die Energiesteuerbefreiung gilt fir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes nach §§ 37 und 51 Energie-
StG. Bestimmte energieintensive Prozesse und Ver-
fahren wie beispielsweise die Herstellung von Glas(wa-
ren), keramischen Erzeugnissen, Zement, Kalk, Metall-
erzeugung und -bearbeitung oder chemische Reduk-
tionsverfahren sind von der Energiesteuer ausgenom-
men. Auch sind Energieerzeugnisse von der Energie-
steuer befreit, insofern sie gleichzeitig zu Heizzwecken
und zu anderen Zwecken als Heiz- oder Kraftstoff oder
fUrdie thermische Abfall- oder Abluftbehandlung ver-
wendetwerden.

= Die Energiesteuerverglinstigung nach § 54 Energie-
StG fur Unternehmen des produzierenden Gewerbes
(und der Landwirtschaft) entlastet Unternehmen an-
teilig beim betrieblichen Einsatz der Heizstoffe Heizdl,
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Erdgas und Fllssiggas von der Energiesteuer. Die Ent-
lastung betragt 25 % des entsprechenden Energies-
teuersatzes ab einer jahrlichen Energiesteuerbelas-
tungvon 250 Euro.

= Subventionsvolumen: Fir 2025 schatzt die Bundes-
regierung das Subventionsvolumen der beiden Ener-
giesteuerverglinstigungen auf 570 Mio. Euro;
400 Mio. Euro fur die Befreiung energieintensiver
Prozesse, 170 Mio. Euro fir die allgemeine Entlas-
tung (BMF 2025).

=  Okologische Gegenleistungen: es missen keine Ge-
genleistungen erbracht werden. Die Steuerverglnsti-
gung wird bei Vorliegen der Voraussetzungen auf An-
trag ohne weitere Nachweise gewahrt.

= Wirkung auf Energieeffizienz: die Subvention ver-
glnstigt den Einsatz fossiler Energietrager und min-
dert dadurch Anreize fur Energieeffizienz und Dekar-
bonisierung, beispielsweise durch den Wechsel des
Energietrédgers (Elektrifizierung).

Sonderfall: Finanzierung
Gasspeicherumlage

= Die wahrend der Energiepreiskrise im Jahr 2022 ent-
standenen Kosten fur die Gasspeicherbeflllung wer-
den Uber die Gasspeicherumlage nach dem Verfahren
des §35e EnWG abgetragen und letztlich von den
Gaskunden aufgebracht. Die Gasspeicherumlage
sollte urspriinglich bis zum 31. Mé&rz 2027 erhoben wer-
den. Fir die Periode ab Januar 2026 Gbernimmt der
Bund nun jedoch die Kosten. Gasverbraucher:iinnen
zahlen somit keine Gasspeicherumlage mehr.

= Subventionsvolumen: die Finanzierung der Gasspei-
cherumlage aus dem Klima- und Transformations-
fonds entlastet alle Gasverbraucherinnen im Jahr
2026 direkt um ca. 3 Mrd. Euro. Die Subvention fur die
Industrie betréagt davon rund 2 Mrd. Euro. (BMWE
2025; Bundesregierung 2025; Trading Hub Europe).
Da die Subvention nicht spezifisch Industrieunterneh-
men gewdahrt wird, sondern allen Gasverbrauchenden,
istsiein derBerechnung des Subventionsvolumensder
Industrie (Tabelle 1) nicht enthalten (analog z.B. zur Fi-
nanzierung der EEG-Umlage aus dem Haushalt, die
zwar einen strompreissenkenden Effekt hat, jedoch al-
len Stromverbrauchenden ,zugute” kommt).

»  Okologische Gegenleistungen: keine

= Wirkungen auf Energieeffizienz: durch den Wegfall
der Umlage sinkt der Gaspreis. Dadurch sinkt die Wirt-
schaftlichkeit von Effizienzinvestitionen, die auf Ener-
giekosteneinsparungen bei Gas beruhen, ebenso wie
die Wirtschaftlichkeit von ElektrifizierungsmafBnah-
men.
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2.3 Strompreisentlastungen

Stromsteuerentlastung fir
Unternehmen des produzierenden
Gewerbes

= Die Stromsteuerentlastung gilt fir Unternehmen des
produzierenden Gewerbes und der Land- und Forst-
wirtschaft (§ 9b StromStG). Ab einem Sockelbetrag
von 250 Euro wird den Unternehmen eine Stromsteu-
erentlastung von 20 Euro/MWh auf den Regelsteuer-
satzvon20,5 Euro/MWh gewahrt, sofernder Strom fur
betriebliche Zwecke verwendet wurde. Damit ist der
Stromverbrauch fast vollstandig von der Stromsteuer
entlastet.

= Subventionsvolumen: Das Subventionsvolumen von
2024 wurde von der Bundesregierung auf
1,01Mrd. Euro beziffert und firdas Jahr 2025 aufgrund
der deutlichen Ausweitung der Entlastungshohe auf
3,75 Mrd. Euro geschétzt (BMF 2025).

=  Okologische Gegenleistungen: Es miissen keine Ge-
genleistungen erbracht werden. Die Steuerverglnsti-
gung wird bei Vorliegen der Voraussetzungen auf An-
trag ohne weitere Nachweise gewahrt.

= Wirkung auf Energieeffizienz: Durch die Steuerver-
glnstigung wird der Anreiz fur einen effizienteren
Stromverbrauch gemindert. Die Wirkungen auf die De-
karbonisierung sind ambivalent: bisherist unklar, ob die
pauschale Strompreisentlastung emissionsmindernd
oder emissionssteigernd wirkt.

Netzentgeltreduktion (§ 19 Abs. 2
Strom NEV)

= Bandlastprivileg: Stromnetzbetreiber erheben fir die
Nutzung ihrer Netze eine Gebihr, welche gemaf
StromNEV gesetzlich reguliert ist und vom Endver-
braucher zu zahlenist. Fir energieintensive Unterneh-
men, welche einen Schwellenwert von 7.000 Nut-
zungsstunden und einen Mindestverbrauch von
10 GWh pro Kalenderjahr Gberschreiten, fallt ein ge-
sondertes ,individuelles Netzentgelt” an. Dabei han-
delt es sich um ein erméBigtes Entgelt, was einer Erma-
Bigung von bis zu 90 % im Vergleich zum regulédren
Entgeltentspricht (UBA 2021).

= Subventionsvolumen: 1,42 Mrd. Euro (Schéatzung fur
2025).

=  Okologische Gegenleistungen: es missen keine Ge-
genleistungen erbracht werden.

= Wirkung auf Energieeffizienz: Durch die Entgeltver-
glnstigung fehlt bei stromintensiven Unternehmen
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der Anreiz, die Energieeffizienz zu steigern. Im Gegen-
teil ist es aus finanzieller Sicht im Interesse der Unter-
nehmen, ihren Stromverbrauch Gber dem Schwellen-
wert von 7.000 jahrlichen Nutzungsstunden und den
Mindestverbrauch von 10 GWh zu halten, damit sie
weiterhin Anspruch auf das verginstigte ,individuelle
Netzentgelt” haben. Ein Ausbau der Energieeffizienz
konnte das Erreichen dieses Schwellenwertes gefahr-
den (UBA 2021).

Besondere Ausgleichsregelung
(Energiefinanzierungsgesetz)
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Die Besondere Ausgleichsregelung gemafB Energiefi-
nanzierungsgesetzes (EnFG) dient der Begrenzung
der Umlagen zur Finanzierung der Kraft-Warme-
Kopplung sowie der Offshore-Anbindungskosten. Die
KWKG-Umlage betrug im Jahr 2025 0,277 ct/kWh
und die Offshore-Netzumlage 0,816 ct/kWh. Stromin-
tensive Unternehmen zahlen reduzierte Umlagen, de-
ren Hohe nach Stromintensitat und Strombezug ge-
stuftist. Die Umlagenwerdenfir Unternehmenmitho-
hem Stromverbrauch auf 15 - 25 % des regularen Sat-
zes begrenzt. Dies gilt jedoch erst ab einer Gigawatt-
stunde Jahresverbrauch und der Zugehorigkeit zu ei-
ner der im Gesetz genannten stromkostenintensiven
Branchen. Dabei gilt fir die erste Gigawattstunde
Stromverbrauch noch der regulédre Umlagesatz.

Subventionsvolumen: 496 Mio. Euro (2025)

Okologische Gegenleistungen: Der Betrieb eines
Energiemanagementsystems sowie die Umsetzung
wirtschaftlich durchflhrbarer EffizienzmaBnahmen
sind als Gegenleistungen vorgeschrieben. Zudem
muss das Unternehmen mindestens 30 % seines
Stromverbrauchs durch ungeférderten Strom aus er-
neuerbaren Energien decken oder Investitionen zur
Dekarbonisierung des Produktionsprozesses tatigen.

Wirkung auf Energieeffizienz: Die Preissignalwirkung
wird durch die geminderten Umlagesatze abge-
schwaécht, was auch den Anreiz zur Verbrauchsreduk-
tion schmalert. Die an die Reglung gekoppelten Ge-
genleistungen wie die Einflhrungder Energiemanage-
mentsysteme, die Umsetzung von Energieeffizienz-
maBnahmen und die Verpflichtung zur Stromver-
brauchsdeckung durch mindestens 30 % erneuerba-
ren Strom oder nachgewiesene Dekarbonisierungsin-
vestitionen sind andererseits forderlich fur die Energie-
effizienzvon Industrieunternehmen mit hohem Strom-
verbrauch.
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Privilegierung bei der
Konzessionsabgabe

Konzessionsabgaben sind Entgelte, die Netzbetreiber
an Stadte und Gemeinden fur die Nutzung offentlicher
Verkehrswege zahlen. Uber die Strom- und Gaspreise
werden die anfallenden Abgabesétze an die Kunden
weitergegeben. Industrieunternehmen mit einem be-
sonders hohen Industrieverbrauch (ab 30.000 kWh
Stromverbrauch oder 5 Mio. kWh Gasverbrauch) zéh-
len als Sondervertragskunden und profitieren somit
von reduzierten oder sogar ganz entfallenden Abga-
beséatzen (siehe § 2 Abs. 3,4, 5 KAV, Konzessionsabga-
benverordnung fir Strom und Gas).

Subventionsvolumen: Schatzungen gehenvoneinem
Subventionsvolumen von jahrlich 3,90 Mrd. Euro
aus(FOS2026).

Okologische Gegenleistungen: es miissen keine Ge-
genleistungen erbracht werden.

Wirkung auf Energieeffizienz: Durch die gesenkten
Energiepreise fehlt fur Industrieunternehmen bzw.
Sondervertragskunden der Anreiz, energieeffizienter
zu produzieren. Der Schwellenwert von 30.000 kWh
Strom- bzw. 5Mio. kWh Gasverbrauch kann sogar
Fehlanreize setzen, da Unternehmen bei sinkendem
Energieverbrauch durch EffizienzmaBnahmen riskie-
ren, unter die Grenze zu fallen und dadurch ihren Son-
dervertragskundenstatus zu verlieren.

Industriestrompreis

Far die Jahre 2026 bis 2028 wird der Strompreis fur
energieintensive Industrieunternehmen auf 5 ct/kWh
begrenzt. Sollte der Marktpreis hoher liegen, Uber-
nimmt der Staat bei 50 % des verbrauchten Stroms die
Differenzkosten bis zu einer maximalen Hohe von 50 %
des Marktpreises. Fir das Abrechnungsjahr 2026 liegt
der Entlastungsbetrag bei rund 3,75 ct/kWh fir den
subventionierten Stromverbrauch (BMWE 2026)

Subventionsvolumen: Im Entwurf des KTF-Wirt-
schaftsplans 2027 (Bundesregierung 2026b) sind fur
das Abrechnungsjahr 2026 Ausgaben in Hohe von
mehr als 2,44 Mrd. Euro budgetiert. Fur die drei Jahre
wird das Subventionsvolumen insgesamt auf ca.
3,8 Mrd. Euro geschéatzt (Europaische Kommission
2026b).

(")kologische Gegenleistungen: Unternehmen, wel-
che denIndustriestrompreis in Anspruch nehmen, sind
verpflichtet, 50 % der erhaltenen Beihilfe in Dekarbo-
nisierungsmafnahmen zu investieren. Dazu gehoren:
erneuerbare Energien, Verbesserung der Energieeffi-
zienz, FlexibilitatsmaBnahmen wie Speicher oder
Power-to-Heat, Infrastrukturmodernisierungen sowie
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der Strombezug Uber neue PPAs. Die Investitionsmal3-
nahmenmusseninder Regelinnerhalb vonvier Jahren
umgesetzt werden. Fir FlexibilisierungsmaBnahmen
wird der Entlastungsbetrag zusatzlich erhoht (BMWE
2026).

= Wirkung auf die Energieeffizienz: Aus Energiespar-
sicht ware es besser, den Strombedarf des Vorjahres
anstelle des Abrechnungsjahres als anrechenbaren
Stromverbrauch zu verwenden, wie das beider Strom-
preisbremse fur Endverbraucher der Fall war. Das
wlrde Effizienzanreize erhalten. Wie bei der Strom-
preiskompensation ist die geplante Entlastung gekop-
peltandie Verpflichtung zur anteiligen Reinvestitionin
Effizienz- oder DekarbonisierungsmafBnahmen. Zu-
satzlich wird die Flexibilisierung besonders angereizt.
Allerdings muss die Entlastung nur anteilig daftr ver-
wendetwerden, anders als wenn die Subvention fir o.g.
MafBnahmen direkt als Finanzhilfe gewahrt wirde.

Forum ‘ Tel:+49 () 30 76 23 991 - 30
H?I Okologisch-Soziale Fax: +49 (0) 30 76 23 991-59
Marktwirtschaft foes.de / foes@foes.de
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3 Fazit: Effizienzpotenziale heben,
Fehlanreize durch Subventionen
abbauen, Mittel in Transformation
stecken

Die Industrie ,verschwendet” jéhrlich 29 Mrd. Euro an
Energiekosten, weil die
Effizienzpotenziale ungenutzt bleiben. Diese Milliarden
flieBen groBtenteils ins Ausland fur importierte
Energietrager. Dies ist volkswirtschaftlich ineffizient.
Gleichzeitig subventioniert der Staat Energie- und
Strompreise der Industrie mit Uber 23 Mrd. Euro pro Jahr.

wirtschaftlichen

Obwohl viele EffizienzmaBnahmen wirtschaftlich waren,
hat die Industrie haufig nicht genug Anreize diese
umzusetzen oder es wird sogar ein hoher Verbrauch
angeregt (siehe etwa Bandlastprivileg;
Konzessionsabgabe). Dieses Marktversagen gewinnt in
der aktuellen Diskussion Uber die Transformation der
Industrie an Bedeutung. Denn die Innovations- und
Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie hangt
stark von ihrer Energieproduktivitdt und von der
Ermdglichung der Transformation zu neuen Prozessen ab.

Ein Grund fur den ,efficiency gap” liegt darin, dass
Energiepreise  und  -kosten insb. in  wenig
energieintensiven Unternehmen - anders als oft
behauptet - nur eine geringe Rolle Dbei
Unternehmensentscheidungen spielen.  Ungeschickt
ausgestaltete Subventionen senken die Energie- und
Stromkosten und nehmen so den Druck,
EffizienzmaBnahmen umzusetzen. Auch die

Lastflexibilisierung wird gehemmt.

Dabeisind die negativen Auswirkungen der Subventionen
unterschiedlich gravierend:

= Subventionen fir fossile Energien sind schadlicher als
Strompreissubventionen.

= Subventionen mit Anreizen zum Mehrverbrauch (we-
gen Schwellenwerten) sind schéadlicher als solche mit
okologischen Gegenleistungen.

= Subventionen, die pauschal fir alle gewahrt werden
haben starkere negative Auswirkungen als diejenigen,
die zielgenauer fur bestimmte Branchen gewahrt und
ggf.auch inder Hohe differenziert sind.

= Benchmarks und okologische Gegenleistungen sind
wichtig, um negative Effizienzanreize zu verringern,
koénnen aber die kontraproduktive Wirkung auf Effizi-
enz und Wirtschaftlichkeit von Investitionen nicht
ganzlich korrigieren.
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Auch Strompreissubventionen, die als
Transformationsunterstitzung gedacht sind, koénnen
ambivalente Wirkungen haben, wenn sie nicht gezielt
Investitionen anregen und in den systematischen Abbau
fossiler Subventionen eingebettet sind. Denn bei der
Elektrifizierung  sind trotzdem Effizienz- und
Flexibilisierungsanreize wichtig. Andernfalls entstehen
widersprichliche Signale, die teuer und ineffizient sind.

Subventionen auf Preise sollten nur gewdhrt werden,
wenn der Kreis der Beglnstigten zielgenau ist (fur
effektiven  Carbon Leakage
Wettbewerbs-/Resilienzgrinden),
Investitionen angeregt werden, Fehlanreize (z.B. durch
Schwellenwerte) vermieden werden, vornehmlich
erneuerbarer Strom (Uber Benchmarks) eingesetzt wird,
Flexibilisierung angereizt wird und 06kologischen
Gegenleistungen eingefordert werden (vgl. Vorschlage
zB. in (FOS u.a. 2023). Da Effizienzpotenziale in
UnternehmenseitJahren nicht gehobenwerden, sollte die
Option in Betracht gezogen werden, wirtschaftliche

Schutz oder aus
transformative

MaBnahmen verpflichtend umzusetzen, die
Unternehmen in Energie- oder
Umweltmanagementsystemen identifiziert haben, wie in
einigen Subventionsregelungen (z.B.

Strompreiskompensation, Carbon-Leakage-Verordnung
BECV) bereits gefordert.

Daher  sind Energie- und
Stromsteuersubventionen, Netzentgelte und
Konzessionsabgabe reformbediirftig. Allein bei diesen
Entlastungen wirde eine Verpflichtung zur Umsetzung
von MaBnahmen in Hohe der erhaltenen Subvention
Reinvestitionen im Umfang von anfanglich mehr als
9 Mrd. Eurojahrlich in die Transformation auslosen.

insbesondere die

Der Abbau und die Umgestaltung von Subventionen
konnten Mittel freisetzen und sinnvoll umlenken. Diese
Gelder sollten belastungsneutral in die Férderung von
Effizienz- und tiefgreifenden
TransformationsmaBnahmen flieBen - etwa in die
Elektrifizierung von Prozesswarme und den Einsatz von
Wasserstoff, bei denen die Wirtschaftlichkeit unter
aktuellen Marktbedingungen noch nicht vollstéandig
gegeben ist (Diesing u. a. 2025). Zur Transformation hin zu
einer klimaneutralen Industrie haben diese MaBnahmen
auch weiterhin Prioritat. Mittels intelligent gestalteten
EnergieeffizienzmaBnahmen lieBe sich der notwendige
Umbau der Industrie hin zu klimaneutralen
Produktionsmethoden jedoch gezielt unterstitzen.
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