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Nationale Ebene - THG-Projektionsbericht des 

Umweltbundesamtes März 2025 Sachstand Deutschland

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/11850/publikationen/ergebnisse_kompakt_2025_2_auflage.pdf
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15.12.2025

Fokus & Fundstellen

Vergaberecht §§ im Kontext 

Zirkulärer Kreislaufwirtschaft
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KrWG 2012 
Gesetz zur Förderung der Kreislaufwirtschaft und 

Sicherung der umweltverträglichen Bewirtschaftung von Abfällen
(Umsetzung der RL 2008/98/EG i.V.m. RL (EU) 2018/851)

https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/KrWG.pdf

„Der Einsatz des Vergaberechtes wurde bereits 2012 im KrWG  

implementiert!“ ☺
 

 

   siehe Anlage 4 Nr.1. (zu § 33 KrWG)    „Kommentar – Eine Umschreibung“

  „Der Einsatz von … oder sonstigen wirtschaftlichen Instrumenten, die die Effizienz der   

   Ressourcennutzung fördern“

siehe konkret  Anlage 5 Nr.7 (zu § 6 Absatz 3 KrWG) „Kommentar – Statuierung des GPP“

   „Einführung der Schaffung von Anreizen für ein auf Nachhaltigkeit ausgerichtetes öffentliches   

Beschaffungswesen zur Förderung des Einsatzes von recycelten Erzeugnissen, Materialien und 

Stoffen“
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17.12.2025

Fokus VOB-Fundstellen

Die Vergabe- und Vertrags-

ordnung für Bauleistungen im 

Kontext Zirkulärer 

Kreislaufwirtschaft (KrW)
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2025 Exkurs - VOB Vergaberecht im Kontext 

Zirkulärer KrW – Grundsätze / Eignungsnachweise

zu § 2 VOB/A – Grundsätze

(1) Bauleistungen werden im Wettbewerb und im Wege 

transparenter Verfahren vergeben. Dabei gelten die 

Grundsätze der Wirtschaftlichkeit und der 

Verhältnismäßigkeit.

Zu § 6a VOB/A – Eignungsnachweise

(1) Zum Nachweis der Eignung ist die Fachkunde, 

Leistungsfähigkeit und Zuverlässigkeit der 

Bieter*Innen zu prüfen. -> VHB 124, siehe auch § 6b VOB/A
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zu § 7 VOB/A – Leistungsbeschreibung

(1) 2. Um eine einwandfreie Preisermittlung zu 

ermöglichen, sind alle sie beeinflussenden 

Umstände festzustellen und in den Vergabe-

unterlagen anzugeben.

     7. DIN 18299 in der VOB/C - Hinweise zur 

      Aufstellung der Leistungsbeschreibung 

Zu § 7a VOB/A – Techn. Spezifikationen  Umweltzeichen

(5) Der öAG muss jedoch auch jedes andere 

geeignete  Beweismittel akzeptieren.

2025 Exkurs - VOB Vergaberecht im Kontext 

Zirkulärer KrW – Leistungsbeschreibung - Gütezeichen
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zu § 8a VOB/A – Allg. Vertragsbedingungen für öAG

(1) In den Vergabeunterlagen ist vorzuschreiben, 

das die VOB/B und die VOB/C Vertragsbestandteil 

werden.

Zu § 16d VOB/A-EU Wertung – Dekarbonisierung

(2) 5. Die Lebenszykluskosten umfassen a) u.a. 

     Recyclingkosten, b) Kosten der Emission von THG  

     sowie Kosten zu Eindämmung des Klimawandels.

Zu VOB/A – Anhang TS – Techn. Spezifikationen

1.a) Umwelt- und Klimaleistungsstufen, Produktions-

prozesse und Methoden in jeder Phase des 

Lebenszyklus der Bauleistungen

2025 Exkurs - VOB Vergaberecht im Kontext 

Zirkulärer KrW – Vertragsbedingungen – THG-Emissionen
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Die Nationale 

Kreislaufwirtschaftsstrategie 

- Hebel Vergaberecht -

Basis - VDI ZRE Studie 2022: Entwicklung einer standardisierten Vorgehensweise zur Ermittlung 

der eingesparten Treibhausgasemissionen aus Maßnahmen zur Materialeffizienz (ESTEM)

https://www.ressource-deutschland.de/fileadmin/user_upload/2_Service/f_ESTEM/Abschlussbericht_ESTEM.pdf

2024/2025
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2024  NKWS 
Nationale Kreislaufwirtschaftsstrategie 

Deutschland 12/2024 (NKWS) – Auszüge  

https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-

veroeffentlicht    BT Drs. 20/14090 vom 05.12.2024

• Die Öffentliche Beschaffung als Hebel nutzen (Vergaberecht)
     

 -   Lebenszykluskosten als Zuschlagskriterium zur Ermittlung des 

     wirtschaftlichsten Angebotes einsetzen

 –  Dekarbonisierung - Ausrichtung der Vergabepraxis auf eine 

     ressourcenschonende und klimafreundliche Beschaffung von 

     Baustoffen (Seite X NKWS) 

https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
https://www.kreislaufwirtschaft-deutschland.de/aktuelles/nationale-kreislaufwirtschaftsstrategie-nkws-veroeffentlicht
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„Die Verwendung von Sekundärrohstoffen wird in den Ausschreibungen privater  

 und öffentlicher Bauherren aufgrund von Unsicherheiten bezüglich 

• der Qualität der Sekundärmaterialien 

• sowie Bedenken aufgrund der Rechtssicherheit der Vergabeentscheidungen

 

nicht in ausreichendem Maße verlangt, 

obwohl ressourcenschonenden und abfallarmen Erzeugnissen nach der 

Bauproduktenverordnung und dem KrWG der Vorzug zu geben sind.“

- Zentrale Hemmnisse - 
NKWS Deutschland 12/2024 (NKWS) 4.8.1
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2025  CO2-SP – Methodenkonvention 3.2

Systemkonforme Kostensätze in SH zur THG-Reduzierung

„Zur Erreichung von THG-Reduktionszielen ist es einer Gemeinde in 

SH eröffnet, in eigenem Ermessen und rechtsstaatlich legitimiert einen 

   CO2-SP im Bedarfsfall über § 7 Absatz 3 EWKG SH gemäß UBA-

   Methodenkonvention 3.2 10/2024 festzulegen und in Vergabever-    

   fahren systematisch THG-reduzierte Baustoffe im Rahmen eines 

   Vergabeverfahrens zu bewerten.“ Stand SH 29.03.2025 -> BW bereits 2023!

„Die Vorteilhaftigkeit eines niedrigen THG-Niveaus eines RC-

Sekundärbaustoffes ist damit im Vergleich zu einem Primärbaustoff 

nach Vergaberecht seit dem 29. März 2025 in SH in € bewertbar!“ 
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2025  Gesetze – Regeln – Hemmung des 

Transfers ☺ -> Start der messbaren THG- Reduktion mit 

Vergaberecht für Bauleistungen

Theorie

Transfer in die 

Vergabepraxis
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2025 Grundaufbau einer Standardleistungsposition

Grundposition im Öffentlichen Wettbewerb (Menge x EP = GP)  - > 25.000€

Titel 01

Pos. 01.001

- Grundposition -

Herstellung eines Bauwerkes 
20m x 8m x 0,30m 

Ausführung gemäß Statik

Materialgüte - THG reduziertes 
Material

Ausführung in RC-Material nach 
DIN, Typ X    „oder gleichwertig“

X

Stand der  
aktuellen 

VOB Praxis!



Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 15

© Alexander Böttcher 15.12.2025 – VOB Integration eines CO2 SP – Struktur 

2025 Systemische Adaption der Schattenpreisanrechnung

Fokus - VOB konforme Integration eines CO2-SP in den Grundaufbau 

einer Standardleistungsposition für die Vergabepraxis – 

Vergütungspreis (VP)
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2025 Welche Lebenszykluskosten dürfen nach 

VOB regulär bewertet werden? 

02_Einsatzspektrum Kreislaufwirtschaft   Auszug § 16d EU Absatz 2 Ziffer 5. VOB/A 

a) von dem öffentlichen Auftraggeber oder anderen Nutzern getragene Kosten, 

insbesondere Anschaffungskosten, 

Nutzungskosten, Wartungskosten, 

sowie Kosten am Ende der Nutzungsdauer (wie Abholungs- und   

Recyclingkosten);

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – Vergaberecht - Orientierung im System – 02_Einsatzspektrum Kreislaufwirtschaft
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© Alexander Böttcher 17.12.2025 – VOB Regelkonformität – Geldwert von THG - Einsatz CO2 SP 

03_Geldwert von THG-Emissionen („Der Preis“)        Auszug § 16d EU Absatz 2 Ziffer 5. VOB/A 2019

b) Kosten, die durch die externen Effekte (Kommentar – Diese Kosten drückt der CO2-SP explizit aus!) der

 

    Umweltbelastung entstehen, die mit der Leistung während ihres Lebenszyklus in Verbindung stehen, 

    

    sofern ihr Geldwert bestimmt und geprüft werden kann; 

    solche Kosten können 

Kosten der Emission von Treibhausgasen und anderen Schadstoffen sowie sonstige 

    

Kosten für die Eindämmung des Klimawandels umfassen.

2025 Systemkonform – CO2-SP entspricht einem Geldwert 

und wird durch den ÖAG vorab transparent bestimmt (Nachweis)
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Methodenkonvention 3.2  

CO2 Schattenpreises (CO2-SP) des UBA
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© Alexander Böttcher 17.12.2025 – VOB Integration eines CO2-SP mit Nachweisführung 

2025 Blackbox gelöst – Zusammenfassung

CO2-SP und EPD/GWP-Nachweis Einsatz in der 

Vergabepraxis nach VOB 

Blackbox 

1) Ein CO2-SP wird in der Höhe anhand 
des zwingenden Handlungs-

erfordernisses zur THG-Reduktion 
durch den öAG als Ambitionsniveau  

festgelegt (Öffentl. Beschluss)

[Euro/to]

CO2 äq

2) Die Form der Nachweisführung wird ziel- 
und wirkungsorientiert sowie ohne 

Zugangsbeschränkung durch den öAG für 
die Bieter*Innen vorab festgelegt.  

(z.B. EPD, Ausweisung GWP in der Einheit to THG-
Emission pro to Material)
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2025  Dekarbonisierung mit Vergaberecht

Implementierung eines CO2-SP in eine Muster Grundposition – Blackbox!

CO2-SP

[Euro/to]

CO2

  305 €

-> EPD

Emission

[CO2/to 
Material]

Nachweis

0,15 to

X+

EP

[Euro/to]

Material

250 €

=
45,75 € 

pro to 

Material

45,75 € 

pro to 

Material
+

250,00 € 

€ pro to 

Material

(EP konventionell)

=
295,75 € 

pro to 

Material

(EP nachhaltig)

Berechnung des 
nachhaltigen EP €/to 

mit CO2-SP

© Alexander Böttcher 15.12.2025 – VOB Integration eines CO2-SP - Einheiten
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2025  Dekarbonisierung mit Vergaberecht

Muster Einheitsposition plus CO2-SP Anrechnung mit Wertungspreis (WP)

Eintrag

Anbieter*In

Eintrag

öAG

= WP

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – Muster EP mit CO2-SP
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2025  Dekarbonisierung mit Vergaberecht

Berechnung 01 - CO2-SP 305,00 € /to CO2  GP = 25.000 €    vs.    WP = 29.575 €)

Titel 01

Pos. 01.001

Grundposition

Herstellung einer Bodenplatte 
20m x 8m x 0,30m 

Ausführung gemäß Statik, XC3

Betongüte C30/37, Ziel - THG 
reduzierter Schwerbeton

Ausführung in RC-Beton nach 
DIN, Typ 2    „oder gleichwertig“

Menge

RC-Beton

[to]

100 to

Vorgabe 
öAG

X

EP

[Euro/to]

Beton

250 €

Eintrag

Anbieter*In

CO2-SP

[Euro/to]

CO2

305 €
+

Eintrag

öAG

Emission

[CO2/to]

Nachweis

-> EPD, GWP

0,15 to

X = WP

Eintrag

Anbieter*In

Vergütungspreis (VP) Wertungspreis (WP)

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – Muster 01 EP CO2-SP
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2025  Dekarbonisierung mit Vergaberecht

Berechnung 02 - CO2-SP 890,00 € /to CO2  GP = 25.000 €     vs.   WP = 38.350 €

= WP

Vergütungspreis (VP) Wertungspreis (WP)

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – Muster 02 EP CO2-SP
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WP

WP = Wertungspreis

WP

WP

THG-

Ausweis 

THG-

Ziel 

2025 Dekarbonisierung mit VgR mit konstantem Ambitionsniveau des öAG

Steuerung
Größeres oder 

kleineres 

Ambitionsniveau bei 

der nächsten Aus-

schreibung am Ziel 

ausgerichtet neu 

festlegen; Vorgaben 

von  FördRL nach 

Bedarf

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – c-Ambitionsniveau mit EP CO2-SP
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2025 Dekarbonisierung mit VgR mit differenziertem Ambitionsniveau des öAG

WP

THG-

Ausweis 

THG-

Ziel 

WP

WP

Hohes Ambitionsniveau -> CO2-SP 890 €/to CO2

THG kritischer Baustoff mit Reduktions-

potenzial, Innovationen erforderlich

Niedriges Ambitionsniveau -> CO2-SP 305 €/to 

CO2 - Baustoff mit grundsätzlich geringer THG- 

Relevanz  

Kein Ambitionsniveau -> politischer CO2-SP, 

wird z.B. kompensiert BEHG-Zertifikate

Innovation

FördRL 

© Alexander Böttcher 17.12.2025 – differenz. Ambitionsniveau mit EP CO2-SP



Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 26

Titel 01

Pos. 01.001

Grundposition

Leistungsbeschreibung

Material

Materialanforderungen

Zulassung von RC Material     
„oder gleichwertig“

Menge

Material

[to]

100 to

X

EP

[Euro/to]

Material

Preis €

CO2-SP

[Euro/to]

CO2 äq

  Preis €

+

Eintrag

öAG

Material  
Emission

CO2 / to

Nachweis

EPD, GWP

X =

Eintrag

Anbieter*In
Vergütungspreis (VP)

W
e

rt
u

n
g

s
p

re
is

 (
W

P
)

Ex-ante THG

Ausweis 

THG

Ziel 

Förd

RL
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„Die Einsatzreife des öffentlichen Vergaberechtes

zur Dekarbonisierung von Baubeschaffungen und 

zur Umsetzung des zirkulären Bauens liegt vor.“ 

Fazit 
17.12.2025

Zukunft 

erfordert  

  Entscheidung
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https://www.awi.de/ueber-uns/service/presse/presse-detailansicht/mehr-als-12-millionen-jahre-altes-eis-erbohrt.html

„Geben Sie mir ein THG-Ziel 

vor, und ich führe ein öffentl. 

Beschaffungsvorhaben mittels 

Vergaberecht zielgerichtet 

darauf zu.“
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2025 VOB Einsatzspektrum Kreislaufwirtschaft 

               EN15978    A1-C4

☺
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Kontakt 

☺

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit und viel Erfolg 

bei Ihren zukünftigen Vergabeverfahren! 

Alexander Böttcher.      

Vergabeprüfstelle / MIKWS SH - 0431 988 3331  

alexander.boettcher@im.landsh.de
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Return und Ausblick 2026
2024 UN Climate Change Conference BAKU + Emission Gap Report 

2025 UN Climate Change Conference Belem + Emission Gap Report
Nationale Ebene – THG Projektionsbericht UBA März 2025 Sachstand Deutschland 

Stand: Juli 2025

RC Baustoffe ?  – Graue 

Energie ?  – Ausschreib-

ungspraxis ?  – Wertung 

CO2 reduzierter Baustoffe

Konkret ? Keine Angaben   
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Rolle der Planer*Innen  

Kommunale 

Auftraggeber

Planer*

In

§§ Rechtstaat-

liches Handeln

Begründung

§§ FörderRL

€€ ja/nein

§§ 

Landesklima-

recht / THG Ziel

Art. 20a GG

Staatsziel-

bestimmung

WU HHR

FM Berechnung

Art. 25 GG

Völkerrecht, Pariser 

Abkommen

EU 

Verordnungen 

Klimaschutzziele

§ Bundesklima-

recht / THG Ziel

KSG, KrWG

Gemeindehoheit 

Art. 28 Absatz 2 

GG, LVerf, GO

Innenrevision

GPA/RPA/LRH

§ Haftung 

VOB/B + BGB

BWL  

HOAI 

Kosten

VWL / Markt / 

Wettbewerb

LBO, BauGB, 

VV-TB, DIN EN 

Normen, CE, 

Nachweise

Eignung §§ 

Vergaberecht

LPH 6-7

Bau-, Haftungs, 

Personal-, 

Kommunikations-

Management

Treibhausgas

bilanz 

Gemeindeziel



Schleswig-Holstein. Der echte Norden. 33

Nachweis der Nachhaltigkeit der Planung

Messbarkeit der THG-Reduzierung

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf

Einstieg -> Systeme der Nachweisführung  

    

➢ QNG – Qualitätssiegel Nachhaltiges Bauen

➢ BNB – Nachhaltigkeitsbewertungssystem 

➢ DGNB - Deutsche Gesellschaft für Nachhaltiges Bauen e.V.

➢ eLCA, ÖKOBAUDAT, Ökobilanzierung DIN EN 15643, DIN EN   

      15804, DIN EN 15978, GWP – Global Warming Potenzial, EPD`s 

       ISO 14025, ISO 21930, EPBD-Gebäudeeffizienzrichtlinie (EU) 2024/1275 
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