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Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz -

aktuelle Diskussion der Finanzierung der 

öffentlichen grünen Beschaffung

NKWS in der Praxis



Wir sind die Klima-Allianz Deutschland
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• Das breite gesellschaftliche Bündnis für den Klimaschutz

• Über 150 Mitgliedsorganisationen 

• Ziel: ambitionierte und sozial gerechte Klimapolitik



Kommunen sind zentral bei der Eindämmung 

der Klimakrise, denn sie setzen eine Großzahl 

von der auf Bundesebene beschlossenen 

Klimaschutzmaßnahmen um.



• Kommunen setzen Klimaschutz in Form 
von zeitlich befristeten Projekten im 
Rahmen diverser Förderprogramme von 
Bund, Ländern und EU

• Keine bedarfsgerechte Mitteleverteilung

• Keine/wenig Planungssicherheit

• Unzureichende Finanzierung für 
notwendige Klimaschutz- und 
Klimaanpassungsmaßnahmen
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Klimaschutz und Klimaanpassung aktuell

Fotocredits: cc boudewijn-boer via unsplash



Wie können Klimaschutz und Klimaanpassung 

in den Kommunen sicher finanziert werden? 

Fotocredits: cc christian-lue via unsplash



Problemanalyse
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o Nach makroökonomischen Schätzungen müssten ca. 30 % der 
nötigen gesamtgesellschaftlichen Investitionen und 55 % der 
Bauinvestitionen in den Kommunen getätigt werden, um unsere 
Klimaziele zu erreichen

o In vielen Kommunen besteht eine ausgeprägte 
politische Bereitschaft aktiv zum Klimaschutz und zur 
Klimaanpassung zu arbeiten, es fehlt jedoch massiv an Personal und 
finanziellen Mitteln



Problemanalyse: Finanzielle Situation
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o 2021 flossen rund 15 Prozent der Investitionen in Klimaschutz und 
Klimaanpassung.

o 2021 wurden noch steigende Klimainvestitionen in der Zukunft 
erwartet.

o Der Finanzierungsmix ist kaum ausreichend, um kommunale Klima-
Mehrinvestitionen zu decken

Raffer, Scheller (2023) Kommunalpanel2023, abrufbar unter https://www.kfw.de/PDF/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf

https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf


Problemanalyse
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o Laut Konnexitätsprinzip gemäß der Föderalismusreform 2006 ist eine 
direkte Finanzierung durch den Bund nicht zulässig (die Finanzierungs-
pflicht liegt bei den Ländern)

o Es wird ein neues und langfristiges Finanzierungsinstrument benötigt, 
um Klimaschutz und Klimaanpassung auf kommunaler Ebene langfristig 
zu sichern



Haushaltslage spitzt sich zu …
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Problemanalyse: Finanzielle Situation
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o Unsichere Finanzlage und verschlechterte Finanzierungsbedingungen: 
36% der Kommunen bezeichnen Finanzsituation als mangelhaft 

o Investitionsrückstand nimmt durch steigende Preise zu und die 
Investitionstätigkeit nimmt ab:

o nahezu 84 % der Kommunen schätzen ihre Finanzlage als negativ ein

o bundesweiten Hochrechnung des Investitionsrückstands der 
Kommunen: 186 Mrd. EUR

Raffer, Scheller (2024) Kommunalpanel 2024, abrufbar unter: https://www.kfw.de/PDF/Download-
Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
Borghorst,Brilon, Raffer (2025) Rekorddefizit und Zukunftssorgen: Zur aktuellen Lage der kommunalen Haushalte

https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2024.pdf
https://backend.repository.difu.de/server/api/core/bitstreams/fab78885-051b-4927-8348-534c60f6ac98/content


Problemanalyse: Finanzielle Situation

20.05.2025 11

o Im Vergleich zu den resilienten Kommunen finanzieren sich vulnerable 
Kommunen etwas seltener über liquide Mittel oder allgemeine 
Deckungsmittel, jedoch etwas häufiger über zweckgebundene 
Investitionszuweisungen, Fördermittel und Kommunalkredite.

Raffer, Scheller (2023) Kommunalpanel2023, abrufbar unter Christian Raffer, M. Sc.
Dr. Henrik Schelle https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-
Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf

https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-KfW-Kommunalpanel/KfW-Kommunalpanel-2023.pdf


Gemeinschaftsaufgabe

Kommunaler Klimaschutz

Machbarkeitsstudie des Deutschen Instituts 

für Urbanistik (Difu)

Im Auftrag der Klima-Allianz

Deutschland

→Link zur Studie

https://www.klima-allianz.de/fileadmin/user_upload/Dateien/Daten/Publikationen/Hintergrund/20240418_Machbarkeitsstudie_Gemeinschaftsaufgabe_Klimaschutz.pdf


Mögliche Finanzierungswege
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o Die Studie beleuchtet zwei Finanzierungswege:

1) Gemeinschaftaufgabe Klimaschutz

o Einrichtung einer Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz und 
Klimaanapassung in Art. 91 GG

o Gemischte Finanzierung von Bund, Ländern und Kommunen

2) Umsatzsteuerverteilung

o Bundesgesetz zur Umverteilung der Umsatzsteuer zugunsten der 
Kommunen



Vergleich Finanzierungswege
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Kriterium Gemeinschaftsaufgabe Umsatzsteuerverteilung

Rechtliche 
Umsetzung

Verfassungsrechtliche Änderung, die 
2/3. Mehrheit benötigt

Einfachgesetzlich, 
Zustimmung Bundesrat und 
Bundestag

Finanzielle 
Sicherung

Langfristige finanzielle Sicherung 
kommunaler Klimaschutz

Konjunkturgebundene 
Mittelbereitstellung
+ einmalige Festlegung

Ökologisch-
Ökonomische 
Wirksamkeit

Zielgerichtete Finanzbudget, hohe 
Wirksamkeit

Keine Wirkungsprüfung, 
keine Zweckbindung erlaubt

Sozial-gerechte 
Mittelverteilung

Bedarfsgerechte Mittelverteilung, 
Unterstützung finanzschwacher 
Kommunen

Keine bedarfsgerechte 
Mittelverteilung



Ergebnisse der Studie

20.05.2025 15

Eine Gemeinschaftsaufgabe

• benötigt eine 2/3. Mehrheit in Bundestag und Bundesrat, um eine 
verfassungsrechtliche Änderung zu ermöglichen

• garantiert eine langfristige finanzielle Sicherung des kommunalen 
Klimaschutzes und gewährleistet somit die nötige Planungssicherheit 
für Projekte



Ergebnisse der Studie

20.05.2025 16

• erzielt eine hohe ökologisch-ökonomische Wirksamkeit durch 
zielgerichtete Finanzbudgets

• ermöglicht eine bedarfsgerechte Mittelverteilung

Eine Gemeinschaftaufgabe Klimaschutz und Klimaanpassung eignet 
sich besser als eine Umsatzsteuerverteilung um die Finanzierung des 
kommunalen Klimaschutzes zu sichern



Umsetzung einer Gemeinschaftsaufgabe 

Klimaschutz
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Inhaltliche Konkretisierung und Förderschwerpunkte

1) Förderung klimaschutzbezogener Strategien, Potenzialanalysen und 
Monitoringsysteme in Kommunen (dort wo noch nicht vorhanden)

2) Förderung politisch vordefinierter Klimaschutzmaßnahmen (aber in 
wenigen zusammengefassten Programmen)

3) Wirkungsorientierte Vergabe von Förderpauschalen zur autonomen 
Umsetzung von Klimaschutzmaßnahmen in den Kommunen



Chancen und Risiken der Sondervermögen
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• Chancen:

• 100 Milliarden bzw. 500 Milliarden insgesamt

• Möglichkeit Förderung neu und einfacher umzusetzen

• Risiken: 

• Gelder „bleiben auf der Landesebene hängen“

• 100 Milliarden reichen nicht. 

• Programme in anderen Töpfen werden gekürzt 



• Gemeinsames Forderungspapier

• Bundestagswahlforderungen der Klima-Allianz. 
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Forderung zu kommunalen Klimaschutz



Franziska Ortgies Referent*in

Kommunaler Klimaschutz und Gebäude, 

Klima-Allianz Deutschland

Tel. 030 780 899 526

Franziska.Ortgies@klima-allianz.de  

www.klima-allianz.de

http://www.klima-allianz.de/
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