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Høringssvar – Forslag til forskrift om tilskudd til 
naturrestaurering  
Bellona viser til Klima- og miljødepartementets forslag til forskrift om tilskudd til 
naturrestaurering. Forslaget er et viktig steg mot å styrke arbeidet med å gjenopprette naturverdier 
i Norge. Samtidig er det avgjørende at ordningen utformes slik at også marine økosystemer, og 
særlig tareskogen, inkluderes og prioriteres på lik linje med terrestriske tiltak.  

De siste tiårene har tareskogen i Nord-Norge forsvunnet over et område på om lag 5000 km² som 
følge av overbeiting fra kråkeboller. Tareskogen er en nøkkelkomponent i kystøkosystemene våre. 
Den binder karbon, gir oppvekstområder for fisk, beskytter kysten mot erosjon og har stor 
betydning for både klima og naturmangfold.  

Bellona mener at forskriften i sin nåværende form ikke legger til rette for storskala 
restaureringsinnsats, og mangler helt perspektiver på restaurering av tareskog og andre marine 
habitater.  

  

Oppsummering og anbefaling 

For at forskriften virkelig skal bidra til nasjonale mål om restaurering av natur og naturmangfold, 
må den:  

  
– Tydelig inkludere marine økosystemer og tareskog  
– Likebehandle naturbaserte og teknologibaserte løsninger  
– Sikre støtte til overvåking, innovasjon og samarbeid  
– Gi rom for store, koordinerte tiltak langs hele kysten  
– Utformes slik at både kommuner, næringsaktører og organisasjoner kan delta  

Bellona oppfordrer Klima- og miljødepartementet til å løfte marin restaurering, og særlig tareskog, 
som et likestilt restaureringsområde, både faglig og økonomisk.  

  

Behov for tydelig inkludering av marine økosystemer 

I forslaget til forskrift brukes begrepet kystvann som ett av økosystemene hvor tiltak kan foretas. I 
høringsnotatet nevnes at tilskudd kan gis til restaureringstiltak i «kystvann» samt i 
«tidevannsenger, tidevannssump og ålegressenger langs kysten».  
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Det er uklart for Bellona hva som inngår i definisjonen av kystvann, og vi har opplevd at det også 
er uklarhet hos myndighetene om dette. Tareskog er ikke eksplisitt nevnt som en 
restaureringskategori i forskriftsdelen av forslaget, verken i § 4 om hva det kan gis tilskudd til, 
eller i prioriteringsbestemmelsene.   

Dette skaper to svakheter:  

1. Det blir uklart om restaureringsprosjekter for tareskog automatisk omfattes under 
«kystvann» og om slike prosjekter vil bli prioritert eller vurdert likestilt med terrestriske 
eller andre marine tiltak.  

2. Fraværet av eksplisitt omtale av tareskog kan føre til lavere oppmerksomhet eller 
ressurstildeling til denne naturtypen, selv om den i praksis er blant de mest pressede 
marine naturtypene.  

Bellona mener at:  

 Forskriften bør presiseres slik at tareskog og andre marine vegetasjonstyper (for eksempel 
makroalger og blå skog) blir uttrykkelig nevnt som egne restaureringskategorier under 
«kystvann og tidevannsområder». Dette vil sikre at slike tiltak ligger innenfor ordningens 
klare mandat, og redusere risikoen for tolkningsusikkerhet ved tildeling av midler.  

  

Naturbaserte vs. teknologibaserte løsninger  

Forslaget prioriterer naturbaserte løsninger. Det er uklart hvorfor dette skal være et eksplisitt 
prioriteringskriterium.   

Det er behov for et skift i tankegang knyttet til naturrestaurering hvis målene i Naturavtalen skal 
nås. 30% av forringede områder under aktiv restaurering innen 2030 forutsetter storskala og 
effektive restaureringstiltak. Her vil teknologiske løsninger være helt sentrale. Som eksempel vil 
effektive tiltak i marin sammenheng forutsetter løsninger som bruk av undervannsdroner og annet 
teknologisk utstyr for overvåkning og gjennomføring av tiltak.  Teknologibasert automatisering vil 
også være en måte å redusere kostnader ved tiltak.  

Bellona mener at:  

 Formuleringer må endres slik at teknologibaserte løsninger likebehandles med naturbaserte 
i støtteordningen.  

  

Overvåking og kunnskapsbygging  

Det foreslås at det ikke gis tilskudd til effektovervåkning. Overvåking er en grunnleggende 
forutsetning for å dokumentere resultater, lære av tiltak og bygge faglig grunnlag for videre 
restaurering.  

Bellona mener at:  

 Effektovervåkning må inkluderes i ordningen. Alternativt må det etableres en egen, 
koordinert støtteordning for dette.  

  

Restaurering i verneområder  

Forslaget åpner ikke for tilskudd til restaurering i områder med etablert områdevern. Dette kan 
skape praktiske problemer: I enkelte tilfeller er verneområder del av større økosystemer der 
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restaurering krever helhetlig tilnærming, som ved rydding av kråkeboller i områder som delvis 
overlapper vernede soner.  

Kun om lag 3 % av norske havområder er vernet, og der restaurering allerede har funnet sted i 
vernede områder, har det vært mulig å søke og få tillatelse. Det bør derfor ikke utelukkes fra 
ordningen.  

Bellona mener at:  

 Forskriften må åpne for tilskudd til restaurering i vernede områder der tiltaket bidrar til å 
styrke verneformålet.  

  

Langsiktig bevaring og gjennomføring  

Kravet om å inngå avtale om langsiktig bevaring (40 år) av arealet som restaureres er i praksis 
svært vanskelig for store, sammenhengende kystområder. For eksempel er det uklart hvem som 
kan inngå en slik avtale for marine arealer uten eiendomsforhold i tradisjonell forstand. Det kan 
også være slik at effektiv restaurering av et større område forutsetter at tiltak utføres også inn på 
områder hvor vern ikke reelt kan gjennomføres pga. eksisterende næringsaktivitet. Dette er 
antakelig særlig relevant for marin restaurering.  

Bellona mener at:  

 Kravet må mykes opp, særlig for marine områder, for eksempel ved å åpne for langsiktige 
samarbeidsavtaler mellom kommune, organisasjoner og stat fremfor ett-til-ett-eierskap.  

  

Vurderingskriterier og prioritering  

Forslaget legger vekt på kommunedelplaner for naturmangfold, kostnadseffektivitet og 
egenfinansiering. Dette er forståelig, men utelukker mange initiativer med høy faglig og økologisk 
verdi, særlig i marine miljøer der tiltak er kostbare og kommunene ofte mangler planer eller 
kompetanse.  

Ambisjonene i Naturavtalen, som referert over, som Norge er forpliktet til, bør danne del av 
vurderingsgrunnlaget. Å nå disse målene vil kreve innovative tiltak som kan implementeres i stor 
skala, hvor innsats fra det offentlige kan danne grunnlag for samarbeid med mange involverte.  

Bellona mener at:  

 Vurderingskriteriene bør i større grad vektlegge:  

 Storskala effekt  

 Konkrete bidrag til nasjonale mål for natur og klima  

 Innovasjon og teknologiutvikling  

 Tverrsektorielt samarbeid mellom offentlig, privat og sivilsamfunn  

 Bidrag til kunnskapsbygging og formidling  

  

Tilgang og organisering  

Forskriften sier at kommuner, organisasjoner og private grunneiere kan søke. Dette kan være for 
snevert, særlig der tiltak vil kreve samarbeid mellom flere aktører, næringsliv, 
forskningsinstitusjoner og frivillige.  
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Bellona mener at:  

 Søkerkretsen bør utvides til å inkludere samarbeidende konsortier eller partnerskap mellom 
aktører.  

  

På vegne av Miljøstiftelsen Bellona,  

  

Jessica Anne Hough      Christian Eriksen  
Rådgiver, marinbiologi            Fagsjef  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


