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4 Tsunamien kommer: EUs nye klimatiltak for bygg 

Sammendrag 

Gjennom satsingen European Green Deal har EU lansert en tsunami av ny lovgivning, som vil treffe alle 

sektorer også i Norge. Dette notatet behandler revisjonen av tre lovverk som er særlig relevante for norsk 

bygg-, anlegg-, og eiendomsbransje: bygningsenergidirektivet (EPBD), økodesigndirektivet (ESPR, endres til 

forordning), og byggevareforordningen (CPR). EUs taksonomi for bærekraftig finans er også relevant. 

Denne dekkes ikke i dette notatet, men er gjennomgått utførlig i artikler på Bellonas nettsider. 

Der EUs fokus tidligere har vært på utslipp og energibruk forbundet med driften av bygg, retter tiltakene 

seg nå også mot de øvrige utslippene fra livsløpet til bygg og byggematerialer – i denne rapporten omtalt 

som innebygd karbon. Viktige grep for å redusere innebygd karbon er å bygge smart, lett, og mer 

kompakt, og å velge byggematerialer med lave livsløpsutslipp, som har lang levetid og som kan gjenbrukes 

ved endt levetid. Bellona har jobbet for politiske løsninger som forbedring av metoder og sertifiseringer, 

fastsetting av grenseverdier for CO2-avtrykk, og økt bruk av offentlig innkjøpsmakt.  

Reviderte versjoner av EPBD, ESPR og CPR er nylig vedtatt i EU-parlamentet. Lovforslagene tar viktige skritt 

fremover, selv om ambisjonsnivået er lavere enn det som forelå i tidlige utkast. Sentralt i EPBD er krav om 

at nye offentlige bygg må være nullutslippsbygg fra 2028, mens andre bygg må være det fra 2030. I 

revidert CPR kommer et krav om at alle produsenter må oppgi klimafotavtrykk for sine produkter. Videre 

blir planen om å utarbeide EU-regler for grønne offentlige anskaffelser med minimumsstandarder for 

byggevarer viktig. Et sentralt punkt i ESPR er at lovverkets krav til økodesign utvides til å gjelde flere 

produkter, som jern, stål, og aluminium. 

Konsekvensene av den nye EU-lovgivningen ventes å være økt takt for rehabilitering av bygg, og økte 

kostnader – men også nye muligheter for forretningsmodeller og inntektsstrømmer.  
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EUs nye klimatiltak for bygg 

Klimatiltak for bygg har blitt løftet opp på EUs agenda gjennom satsningen Europas grønne giv (European 

Green Deal). Initiativet fra EU-kommisjonen beskriver handlingene som skal til for å oppnå en 

klimatransformasjon av det europeiske samfunnet og økonomien frem til 2030 og klimanøytralitet innen 

2050. Bygg- og anleggssektoren er her utpekt som ett av syv prioriterte områder. 

Rehabiliteringsbølgen 

Bygninger står for omtrent 40 prosent av både energiforbruk og CO2-utslipp i EU. Tre av fire europeiske 

bygg regnes i dag som lite energieffektive og hele 97 prosent må oppgraderes for å nå EUs 2050-mål1. På 

bakgrunn av dette har EU lansert rehabiliteringsbølgen (Renovation Wave)2. Dette er en strategi med syv 

hovedprinsipper for arbeidet med bygningsmassen: energieffektivitet, rimelig kostnadsnivå, 

avkarbonisering og fornybar energi, livssyklustenkning og sirkularitet, høye helse- og miljøstandarder, 

grønn og digital transformasjon, samt arkitektur med naturlige byggematerialer (New European Bauhaus). 

 

Figur 1 Illustrasjon av relevant ny lovgivning under EUs grønne giv. Kilde: Construction Products Europe 

 
1 https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf  
2 A Renovation Wave for Europe – greening our buildings, creating jobs, improving lives COM (2020) 662 final  

https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/2021/11/BPIE_Deep-Renovation-Briefing_Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662
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«Fit for 55» 

«Fit for 55» er et sett med sammenhengende lovforslag som tar sikte på målet om en rettferdig, 

konkurransedyktig og grønn omstilling. Pakken skal understøtte arbeidet med å redusere 

klimagassutslippene med minst 55 prosent innen 2030, og styrke EUs arbeid med å bli det første 

klimanøytrale kontinentet innen 2050.  

Der det er mulig, styrkes ambisjonsnivået på eksisterende lovverk, som for eksempel 

kvotehandelssystemet (Emissions Trading System, ETS) og energieffektiviseringsdirektivet (Energy 

Efficiency Directive, EED). Der det er behov for nytt lovverk, legges slike forslag på bordet, som for 

eksempel karbontoll (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM). Samlet sett styrker «Fit for 55»-

pakken åtte eksisterende lovverk og presenterer fem nye initiativ, på tvers av en rekke politikkområder og 

økonomiske sektorer: klima, energi og drivstoff, transport, bygninger, arealbruk og skogbruk.  

Handlingsplan for sirkulær økonomi 

En tredje BAE-relevant pakke er EUs handlingsplan for sirkulær økonomi (Circular Economy Action Plan). 

Her har Europakommisjonen presentert en rekke initiativer, med stadig utvidet omfang. Opprinnelig var 

fokuset på ressursutvinning og avfall, men temaet dekker nå også farlige stoffer, ressurseffektivitet samt 

en handlingsplan for målene i ovennevnte grønne giv. Innenfor handlingsplanen for sirkulær økonomi 

finnes blant annet regelverk for bærekraftige produkter (Sustainable Products Initiative, SPI), som 

etablerer bærekraftsprinsipper for å regulere blant annet holdbarhet, gjenbrukbarhet, reparerbarhet, 

farlige kjemikalier, energi- og ressurseffektivitet, karbon- og miljøfotavtrykk, og digitalisering av 

produktinformasjon. Her er både økodesignforordningen (Ecodesign for Sustainable Products Regulation, 

ESPR) samt byggevareforordningen (Construction Products Regulation, CPR) relevante. Grønne offentlige 

anskaffelser kan også nevnes, der kjernen består av EUs anskaffelsesdirektiv (Public Procurement 

Directive), men i pågående revideringsprosesser er det forslag om å ta inn konkrete krav til grønne 

anskaffelser i flere sektorspesifikke regelverk, herunder økodesignforordningen og byggevareforordningen.   

EU har startet revisjon av en rekke lovverk som angår bygg og byggematerialer, for å oppdatere disse i 

henhold til klimamålene og de utpekte satsingsområdene. Tiltak med særlig relevans er følgende:   

➔ Revisjon av bygningsenergidirektivet (EPBD) 

 

➔ Revisjon av byggevareforordningen (CPR) 

 

➔ Revisjon av økodesigndirektivet (ESPR, endres til forordning) 

Dette notatet ser på disse tiltakene og hvordan de vil påvirke norsk bygg-, anlegg- og eiendomsbransje 

(BAE-sektoren). 
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EUs nye lovgivning setter innebygd karbon pa  agendaen 

Rehabilitering av europeiske bygg er nødvendig for å redusere utslipp fra energibruk. Dette arbeidet vil 

kreve store mengder byggematerialer. For å nå klimamålene må alle utslipp forbundet med disse 

materialene minimeres. Det gjelder utslipp fra materialproduksjon, men også fra utvinning av 

råmaterialer, transport, installasjon, vedlikehold, og avfallsbehandling ved endt levetid.  

En samlebetegnelse på disse utslippene er innebygd karbon (embodied carbon). Innebygd karbon skiller 

seg fra operasjonelt karbon (operational carbon), som er utslipp forbundet med drift av et produkt eller 

bygg, for eksempel oppvarming. Sammen utgjør innebygd karbon og operasjonelt karbon hele 

klimafotavtrykket eller livsløpsutslippet (Whole-Life Carbon, WLC). 

 

Figur 2 Utslipp fra ulike deler av livsløpet til et bygg, fordelt på råmaterialer, tilvirkning, konstruksjon og installasjon, drift, 
vedlikehold og reparasjon, demontering, og avfallsbehandling. Transport inngår i flere ledd. 

Innebygd karbon omfatter alle utslipp fra alle prosesser gjennom hele verdikjeden og hele levetiden til et 

produkt, med unntak av driftsutslippene. En fordel med å skille mellom innebygd og operasjonelt karbon 

er at vi kan rette fokus mot prosessutslipp direkte fra produksjon og avhending av materialer. Dette 

inkluderer såkalte «harder-to-abate»-utslipp direkte fra kjemiske prosesser, som ikke kan reduseres eller 

elimineres kun ved å gå over til fornybar energi. Et eksempel er sementproduksjon, der en stor del av 

utslippene kommer direkte fra prosessen med å omdanne kalkstein til delproduktet klinker. For å kutte 

disse utslippene er det nødvendig med karbonfangst og -lagring (CCS). 

En annen fordel med å skille mellom innebygd og operasjonelt karbon er at det hjelper oss til bedre å 

forstå samlet klimafotavtrykk. For BAE-sektoren har fokuset lenge vært på å kutte operasjonelt karbon, 

altså utslipp i drift, gjennom energisparing og energieffektivisering. Her har EUs 

energieffektiviseringsdirektiv vært vellykket. Med stadig bedre energieffektivitet øker betydningen av 
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innebygd karbon. I et nybygg utgjør innebygd karbon gjerne så mye som halvparten av de totale 

klimautslippene gjennom levetiden. Figur 2 viser hvordan utslippene fra et nytt europeisk bygg normalt vil 

fordele seg på innebygd og operasjonelt karbon gjennom de første 30 årene av levetiden. 

 

Figur 3 Utslipp fra et tenkt bygg oppført i 2020 over de 30 første årene av levetiden. Kilde: Carbon Leadership Forum (2020) 

Det er grunnleggende viktig å kunne sammenligne utslipp fra ulike deler av livsløpet ut over 

driftsutslippene. Ved å inkludere innebygd karbon i det totale fotavtrykket til ethvert materiale og 

produkt, er det mulig å forstå hele klimafotavtrykket til et bygg. Det er nødvendig informasjon for å drive 

frem klimanøytralitet gjennom hele verdikjeden for materialproduksjon. 
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Innebygd karbon i bygg-, anleggs-, og eiendomsbransjen 

BAE-sektoren er utpekt som ett av sju prioriterte områder i EUs handlingsplan for sirkulær økonomi, på 

grunn av omfattende ressursbruk, avfallsmengder og klimagassutslipp. Globalt utgjør direkte og indirekte 

utslipp fra BAE-sektoren så mye som 40 prosent av de totale klimagassutslippene. I Norge er tallet lavere, 

omtrent 16 prosent, i hovedsak fordi norske bygg varmes opp med strøm basert på utslippsfri vannkraft.  

Hvordan redusere innebygd karbon? 

Noen hovedgrep for å redusere innebygd karbon er illustrert i figuren under. I Europa og Norge er man i 

gang med dette arbeidet, men mye gjenstår: For å nå klimamålene må alle utslipp i hele verdikjeden for 

materialer ned til null i alle byggeprosjekter. Det vil kreve storstilt implementering av klimateknologi og 

helt nye prosesser for design av bygg og materialproduksjon. 

 

Figur 4 Noen hovedgrep for å redusere innebygd karbon 
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Politiske løsninger 

Politikk er nødvendig for å fremme grepene som reduserer innebygd karbon. Bellona jobber for konkrete 

politiske løsninger i nytt og revidert EU-regelverk. Det er sentralt at de ulike rammeverkene er på linje med 

fastsatte klimamål, samt at de komplementerer hverandre og andre initiativ som angår industriell 

avkarbonisering. Bellona har jobbet for følgende hovedmål på innebygd karbon: 

✓ Transparente og sammenlignbare metoder og sertifiseringer. Dette handler både om å forbedre 

forbrukermakten gjennom informasjonstilgang, men også om å forbedre mulighetene for 

innovative produsenter til å markedsføre troverdige lavkarbonalternativer, unngå grønnvasking og 

sikre bedre markedstilgang for fremtidsrettede produkter. Det er avgjørende at metoder og 

sertifiseringer i Norge er de samme som, eller harmonerer med, tilsvarende som utvikles på EU-

nivå og benyttes i det europeiske markedet.  

 

✓ Fastsetting av grenseverdier, altså et tak for CO2-fotavtrykk. Her bør man starte der det er mest å 

hente, og Bellona mener følgende byggematerialer bør prioriteres: sement og betong, jern og stål. 

Grenseverdier er viktige for å tilrettelegge for teknologiske løsninger som muliggjør produksjon av 

lavkarbonmaterialer.  

 

✓ Økt bruk av offentlig innkjøpsmakt, spesifikt for byggematerialer med lavt innhold av innebygd 

karbon. Offentlig innkjøpsmakt tilsvarer mer enn 740 milliarder årlig3 og utgjør dermed et stort 

potensial for å drive frem nye markeder for grønnere løsninger. De store offentlige byggherrene 

bør gå foran og signalisere hvordan andre byggherrer må operere, og utforme tydelige krav til 

materialene de kjøper inn. Det finnes allerede gode eksempler på hvordan norske byggherrer 

gjennom aktiv bruk av innkjøpsmakt kan påvirke store internasjonale leverandører av 

anleggsmaskiner, og fremme utvikling av utslippsfrie løsninger til et globalt marked.  

  

 
3 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/id2511781/  

https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige-anskaffelser-/id2511781/
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Sentrale endringer fra EU 

Det nye og reviderte EU-regelverket har vært gjenstand for flere endringer på sin ferd gjennom EU-

systemet. Mot slutten av 2023 ble det oppnådd endelig politisk enighet om de tre regelverkene som 

Bellona anser som sentrale – bygningsenergidirektivet, byggevareforordningen og økodesignforordningen. 

De viktigste endringene gjennomgås i dette kapitlet. 

Bygningsenergidirektivet 

Bygningsenergidirektivet er hjørnesteinen i lovgivningen som skal fremme omstilling av byggesektoren. 

Direktivet ble først vedtatt i 2002 og har vært gjennom to tidligere revisjoner, i 2010 og 2018. Målet med 

nyeste revisjon er en raskere avkarbonisering av EUs bygninger. Dette skal oppnås ved å sette høyere 

standarder for energiytelse, fremme bruken av byggematerialer med lavt klimafotavtrykk, og legge til rette 

for rehabilitering som kutter både operasjonelt og innebygd karbon. EPBD vil følges opp med forskrifter, 

såkalte delegated acts, der detaljene defineres nærmere. 

Gjennom de ulike behandlingene i EUs politiske system har det vært konflikt om både ambisjonsnivå og 

formuleringer i lovteksten. Den endelige versjonen av EPBD ble vedtatt av EU-parlamentet 12.03.2024, og 

krever blant annet at EU-land fra 2030 må beregne det globale klimafotavtrykket (Global Warming 

Potential, GWP) fra alle nye bygninger. Det kreves også at medlemsland setter nasjonale målsetninger om 

reduksjon av både operasjonelt og innebygd karbon. Nye offentlige bolig- og yrkesbygg må være 

nullutslippsbygg (Zero Emission Buildings, ZEB) fra 2028, fra 2030 gjelder kravet også for andre bygg. En 

viktig detalj er at den nye revisjonen inkluderer en definisjon av livsløpsutslipp, noe som peker på at 

klimatiltak for bygg handler om hele livsløpet, ikke bare energibruk i drift.  

Selv om punktene over utgjør steg i riktig retning, har ambisjonsnivået for EPBD blitt svekket 

sammenlignet med tidlige forslag. Fristen for at nye bygg skal være nullutslippsbygg er skjøvet ut i tid med 

to år, fra 2026 til 2028 for offentlige bygg og fra 2028 til 2030 for andre. Her ønsket Bellona å beholde 

opprinnelig ambisjonsnivå. 

En annen svekkelse som Bellona sterkt advarte mot4 er innføringen av et smutthull for fossil oppvarming. 

Tidlige forslag til EPBD la opp til utfasing av fossil oppvarming innen 2030, men etter komitébehandling i 

EU-parlamentet ble det lagt inn en formulering som tillater såkalte hybridkjeler, altså oppvarming som i 

teorien kan kjøres på grønt hydrogen eller biodrivstoff, men som i praksis vil kjøres på fossil gass. 

Formuleringen bidrar til å låse inn fossil infrastruktur der man i stedet kunne lagt til rette for direkte 

elektrifisering. Dette er særlig viktig ettersom oppvarming med fossil gass utgjør så mye som 42 prosent av 

energibruken i europeiske bygg. 

  

 
4 https://bellona.org/news/cities-and-transport/2023-03-open-letter-call-to-vote-for-an-epbd-that-supports-a-
fossil-fuel-and-gas-phase-out-from-buildings-this-decade  

https://bellona.org/news/cities-and-transport/2023-03-open-letter-call-to-vote-for-an-epbd-that-supports-a-fossil-fuel-and-gas-phase-out-from-buildings-this-decade
https://bellona.org/news/cities-and-transport/2023-03-open-letter-call-to-vote-for-an-epbd-that-supports-a-fossil-fuel-and-gas-phase-out-from-buildings-this-decade
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Viktigste endringer i revidert EPBD 

Bellonas forslag Endelig tekst Vår vurdering 

En definisjon av livsløpskarbon (Whole Life 
Carbon, WLC)  

Teksten inkluderer en definisjon av WLC 
samt Life-Cycle Global Warming Potential 
(GWP). 

Viktig grunnlag for videre arbeid. 

Medlemsland skal pålegges å sikre at 
offentlige og private yrkesbygg oppnår 
minst energiklasse E innen 2027 og D innen 
2030  
  
  

Medlemsland må etablere 
minimumsstandarder for energiytelse 
(Minimum Energy Performance Standards, 
MEPS) med klare og målbare delmål.  
  
For næringsbygg og offentlige bygg: Innen 
2030 må de være mer energieffektive enn 
de 16% dårligst presterende bygningene (i 
hvert land) og bedre enn de 26% dårligst 
presterende innen 2033. 
  
For boligbygg: Må oppnå 16% reduksjon i 
primærenergi-forbruk innen 2030 og 20 til 
22% innen 2035, der mer enn halvparten av 
disse reduksjonene (55%) skal være 
oppnådd ved å rehabilitere de “dårligst 
presterende bygningene". 

Dette representerer et steg i riktig retning, 
men er mindre ambisiøst enn det Bellona 
jobbet for og det Kommisjonen og 
Europaparlamentet la opp til. Kravene er 
både lavere og mer fleksible nasjonalt. 

Tersklene for MEPS må være basert på 
både energieffektivitet og livsløps-GWP 
(Life Cycle Global Warming Potential) 
  

For nye bygg: Medlemsland skal sikre at 
livsløps-GWP beregnes og offentliggjøres 
gjennom bygningens energiytelsesattest 
(EPC). Gjelder for alle nybygg med 
nytteareal større enn 1000 kvadratmeter fra 
01.01.2028, og generelt for alle nybygg fra 
01.01.2030. 

Dette vil kunne utløse rehabilitering som 
ikke bare øker energieffektiviteten, men 
også bidrar til å redusere hele 
livsløpsutslippene, dvs. både operasjonelt 
og innebygd karbon. 

Nasjonale rehabiliteringsplaner (National 
Building Renovation Plans, NBRP) må vise 
til hvordan land planlegger å oppnå en 
nullutslippsbygningsmasse (både i 
operasjonelt og innebygd karbon) innen 
2050, med delmål 

Medlemsstatene forplikter å utarbeide 
nasjonale rehabiliteringsplaner og skal 
sende inn første utkast innen 31.12.2025.   
  
Innen 01.01.2027 skal medlemsstatene 
offentliggjøre og varsle Kommisjonen om et 
veikart som beskriver innføringen av 
grenseverdier for total livsløps-GWP for alle 
nye bygg og sette mål for nye bygg fra 2030 
med en progressiv nedadgående trend, 
samt maksimale grenseverdier detaljert for 
ulike klimatiske soner og bygningstyper. 

Det legges med dette et stort ansvar på 
nasjonale myndigheter for å vise veien og 
vedta klimakuttbaner mot MEPS-målene, 
grenseverdier for livsløps-GWP og til 
syvende og sist en avkarbonisert 
bygningsmasse. Disse nasjonale planene 
skal være svært konkrete og blant annet 
vise til hvordan man skal håndtere barrierer 
som finansiering, kompetansebehov og 
rekruttering til bransjen. Det er usikkert hva 
konsekvensen er, om noe, for å ikke levere 
på dette, men planene vil utvilsomt være 
viktige i det å skape forutsigbarhet for 
næringsliv og forbrukere. 
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Det fastsattes krav om beregning og 
offentlig publisering av livsløps-GWP  

Fra og med 2030 må nasjonale myndigheter 
beregne og fremlegge GWP for alle nye 
bygg gjennom hele livssyklusen og sette mål 
på nasjonalt nivå for å redusere bygningers 
klimapåvirkning.   
  
Kommisjonen gis fullmakt til å vedta 
forskrifter (delegated acts) for å fastsette et 
EU-rammeverk for nasjonal beregning av 
livssyklus-GWP med sikte på å oppnå 
klimanøytralitet. Den første slike forskriften 
skal vedtas innen 31.12.2025. 

Gitt at de nasjonale målene er ambisiøse 
nok, har disse potensial til å legge til rette 
for fremvoksende markeder for 
lavkarbonmaterialer. 
  

Medlemsland må sørge for at nye 
bygninger er nullutslippsbygg fra 2026 for 
offentlige bygninger og fra 2028 for alle 
andre bygg  
  

Alle nye bolig- og yrkesbygg skal være 
nullutslippsbygg (Zero Emission Buildings, 
ZEB) fra 01.01.2028 for offentlig eide bygg 
og fra 01.01.2030 for alle andre nybygg, 
med mulighet for dispensasjoner.   
"Dyp rehabilitering” (deep renovation) er 
definert som NZEB til 2030, ZEB fra 2030. 

Ambisjonsnivået er som tidligere beskrevet 
lavere enn i tidlige utkast. Men teksten 
leverer i alle fall et klart veikart for 
bransjeaktører å forholde seg til. 
  

Kreve et rehabiliteringspass (Renovation 
Passport) som også opplyser om 
livssykluskarbon (WLC) som følger av 
oppussingstiltak 

Det blir krav om nasjonale passordninger 
for rehabilitering, som skal vise 
bygningseiere de etappevise stegene som 
skal til for å oppnå et nullutslippsbygg. 

Dette kan sikre bredere og mer tilgjengelige 
data om bygninger, inkludert 
karboninnhold/-intensitet (av produkter og 
bygningen som helhet). 

 

Byggevareforordningen 

Byggevareforordningen (Construction Products Regulation, CPR) regulerer produktene og markedsføringen 

av byggevarer i EU. Revisjonen har hatt to hovedmål: Å styrke selve lovverket, som har blitt kritisert for å 

ikke ha oppnådd nok, samt å forbedre miljø- og klimaaspektene. Ny versjon av CPR ble vedtatt i EU-

parlamentet 10.04.2024, og på tilsvarende måte som for EPBD gjør regelverket viktige fremskritt samtidig 

som det fremstår svekket sammenlignet med tidligere forslag. 

Revidert CPR krever at alle produsenter oppgir klimafotavtrykket for sine produkter. Dette vil styrke 

muligheten til å ta informerte valg og til å sette grenseverdier for innebygd karbon. Et annet viktig punkt 

er at det i 2026 skal utarbeides EU-regler for grønne offentlige anskaffelser, der det vil settes 

minimumsstandarder for byggevarer. Disse fremskrittene samsvarer med anbefalinger fra Bellona5.  

Den nye reguleringen har vært gjenstand for omfattende debatt og forhandling i parlamentet. Endelig 

versjon har flere svakheter, blant annet ved at det kun er klimafotavtrykk og ikke andre miljøpåvirkninger 

som må oppgis for byggevarer. Det er også for sterk vekt på industriutviklede standarder som verktøy, hvis 

utvikling kan ta lang tid og preges av mindre fremoverlente aktører. I europeisk kontekst har de ikke vist 

seg å være like effektive på å bidra til miljøforbedringer sett opp mot for eksempel økodesigndirektivet.  

Det er også uheldig at sement fremdeles vil reguleres under CPR. Tidligere forslag la opp til at sement i 

stedet skulle reguleres under økodesignforordningen (ESPR). Dette ville gitt større sikkerhet for at 

nødvendige klima- og miljøtiltak vil bli gjennomført raskt, gitt erfaringene med CPR og industriutviklede 

 
5 https://eu.bellona.org/2023/04/19/joint-letter-recommendations-for-an-environmentally-ambitious-
construction-products-regulation-cpr/  

https://eu.bellona.org/2023/04/19/joint-letter-recommendations-for-an-environmentally-ambitious-construction-products-regulation-cpr/
https://eu.bellona.org/2023/04/19/joint-letter-recommendations-for-an-environmentally-ambitious-construction-products-regulation-cpr/
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standarder. Det er likevel konstruert en interessant «sikkerhetsventil» her: den endelige versjonen av CPR 

inkluderer et punkt om at sement likevel skal reguleres under ESPR hvis avkarboniseringen går for sakte. 

Viktigste endringer i revidert CPR 

Bellonas forslag Endelig tekst Vår vurdering 

Bærekraftstiltak bør være regulert på EU-
nivå og ikke kun av 
standardiseringsprosesser 

Stort sett uendret fra dagens situasjon. 
Produkter regulert av CPR vil i all hovedsak 
fortsatt reguleres av 
standardiseringsprosesser. 

Standardiseringsprosesser er i stor grad 
industristyrte fora med begrenset tilsyn fra 
EU-institusjoner eller deltakelse fra 
sivilsamfunnet. Risikoen er at de er for trege 
og lite ambisiøse til å levere klimatiltak som 
virkelig monner. 

Flytt sement fra CPR til ESPR  Uendret, men «sikkerhetsventil» etablert 
som tillegg, se over.   

Miljøbestemmelser bør dekkes av det 
lovverket som er best egnet til å redusere 
utslippene – i dag er dette ESPR, og klima-
og miljøkravene til sement burde derfor ha 
blitt flyttet til ESPR. 
 
Etableringen av en «sikkerhetsventil» er 
interessant, og et tydelig signal om at 
omstillingen har gått for sakte og må 
akselerere. 

Krav om å fremlegge informasjon om 
produkters Global Warming Potential 
(GWP)  

Produsenter forpliktes til å legge frem 
miljøinformasjon i form av GWP. 

For første gang blir produsenter avkrevet 
GWP-informasjon. Tilgang til slik 
informasjon er nøkkelen til å spore 
fremgang og etablere terskel-
/grenseverdier. 

Inkluder obligatoriske anskaffelseskriterier 
som omfatter innebygd karbon for 
byggeprodukter  

Det skal fremmes EU-regler for grønne 
offentlige anskaffelser (Green Public 
Procurement, GPP) for byggevarer, fra 
slutten av 2026. 

I dag er anskaffelsesregelverket i EU og 
medlemslandene altfor fragmentert til å 
levere effektivt på klimamålene. Hvis 
ambisiøse nok, kan disse nye reglene legge 
bedre til rette for fremveksten av markeder 
for lavkarbonprodukter. Å gjøre dette på 
EU-nivå vil også imøtekomme en trend med 
mer obligatoriske grønne offentlige 
anskaffelseskrav på medlemslandsnivå6. 

Økodesignforordningen 

Økodesignforordningen (Ecodesign for Sustainable Products Regulation, ESPR) skal fremme 

sirkulærøkonomi og redusere produkters miljøpåvirkning. Den kan kalles en «paraplylov» ved at den tar 

sikte på å dekke alle produkter som ikke omfattes av sektorspesifikke lovverk, slik som 

byggevareforordningen for eksempel dekker ferdige byggevarer. Revidert ESPR ble vedtatt av EU-

parlamentet 23.04.2024.    

 
6 https://www.iisd.org/articles/deep-dive/advancing-green-public-procurement-and-low-carbon-procurement-
europe-insights  

https://www.iisd.org/articles/deep-dive/advancing-green-public-procurement-and-low-carbon-procurement-europe-insights
https://www.iisd.org/articles/deep-dive/advancing-green-public-procurement-and-low-carbon-procurement-europe-insights


 

 

15 Tsunamien kommer: EUs nye klimatiltak for bygg 

Revisjonen er viktig fordi den har potensial til å akselerere fremveksten av markeder for 

lavkarbonmaterialer, for eksempel metaller produsert med karbonfangst og -lagring. Et sentralt 

forbedringspunkt er at revisjonen utvider omfanget av produkter som dekkes. Der den tidligere kun gjaldt 

elektriske apparater, vil den nå også gjelde blant annet tekstiler, møbler og såkalte «intermediary 

products» som jern, stål, aluminium, smøremidler og kjemikalier. Ethvert selskap som selger slike 

produkter til EU-markedet, må nå designe og produsere disse med lavere klimafotavtrykk, mindre 

energibruk, lengre levetid og bedre gjenvinnbarhet.  

Det legges samtidig opp til bedre informasjon til forbrukere, ved at det skal være bedre samsvar mellom 

bedrifters tiltak og miljømerkingsordninger, som EU-miljømerket (EU Ecolabel). Dette vil gjøre det lettere 

for forbrukere å velge bærekraftige produkter blant jungelen av ulike sertifiseringer, samtidig som det blir 

enklere for tredjeparter å ettergå og kvalitetssikre disse. 

Viktigste endringer i revidert ESPR 

Bellonas forslag Endelig tekst Vår vurdering 

Inkludere krav til store materialgrupper 
med betydelige utslipp, herunder sement, 
jern, stål og aluminium 

Utvidet lovens dekningsområde til også å 
gjelde for tekstiler og møbler samt jern, 
stål og aluminium 

Styrkede krav vil kunne legge til rette for 
tiltak som CCS, som kan få ned nivået av 
innebygd karbon forbundet med disse store 
materialgruppene.  

Flytte sement fra CPR til ESPR Sement forblir i CPR. Dersom CPR ikke 
makter å levere tilstrekkelige tiltak og 
informasjonskrav på miljø og 
karbonfotavtrykk for sement, blir sement 
inkludert som en prioritert produktkategori 
i neste arbeidsplan for ESPR (tidligst 2027) 

Sement burde allerede nå vært regulert 
under ESPR, sammen med jern, stål og 
aluminium. Bellona vil følge opp muligheten 
for å inkludere sement i neste arbeidsplan. 
  

Prioriter krav til sement, jern, stål og 
aluminium i første arbeidsplanperiode 
(2024-27)  
  

Utnevnte prioriterte sektorer, herunder 
jern, stål og aluminium, vil satses på 
gjennom en treårig arbeidsplan utarbeidet 
av kommisjonen. Planen skal vedtas senest 
ni måneder etter ikrafttredelse av revidert 
EPSR.   
 
Kommisjonen gis ellers fullmakt til å vedta 
forskriftskrav til økodesign for produkter. 
Etter at nye krav er vedtatt har næringsliv 
og nasjonale myndigheter 18 måneder på å 
tilpasse seg de nye kravene. I noen tilfeller 
kan Kommisjonen også fastsette en 
tidligere frist. 

At kommisjonen prioriterer disse 
sektorene er svært viktig for å få ned utslipp 
raskere enn hva standardiseringsprosesser 
kan bidra til. 

Inkluder obligatoriske anskaffelseskriterier 
som omfatter innebygd karbon  

Kommisjonen vil kunne vedta obligatoriske 
krav til offentlige anskaffelseskontrakter 
ved implementerende rettsakter 
(Implementing Acts) med det formål å 
stimulere tilbud og etterspørsel etter 
bærekraftige produkter. 

Dette er et viktig virkemiddel for å legge til 
rette for nye markeder for 
lavkarbonmaterialer. 
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Konsekvenser for byggesektoren 

Det er vanskelig å konkludere sikkert om effekten av disse direktivene og forordningene, ettersom det 

avhenger av hvordan de innføres i medlemslandene og hvordan de forskjellige initiativene vil virke på 

hverandre. Likevel kan vi trekke opp noen generelle linjer:   

Rehabiliteringstakten vil øke. Den nåværende årlige rehabiliteringsraten i EU er 0,2 prosent. Hvis EUs 

klimamål skal nås må denne økes til tre prosent årlig innen 2030 og opprettholdes på dette nivået frem til 

2050. Nye krav har som formål å øke denne takten, blant annet gjennom å kreve at bygningseiere må 

oppnå visse sertifiseringskrav for å få lov til å drive utleie.  

Økte kostnader for bygningseiere. Bygningseiere vil måtte bygge og rehabilitere mer, raskere og etter 

strengere dokumentasjons- og produktkrav, for eksempel på klimafotavtrykk. For material-produsenter vil 

investeringer i avkarbonisering av produksjonslinjen øke, for eksempel ved å bytte til innsatsfaktorer med 

lavere klimafotavtrykk eller ved å ta i bruk karbonfangst og –lagring for å få bukt med prosessutslippene. 

Dette vil kunne øke kostnadene for selve produktet, men prosjekter som helhet tyder analyser på at 

kostnadene kun øker marginalt7.    

Nye og økte støtteordninger for rehabilitering og klimatiltak. Ofte er det ikke mangel på støtte eller 

tilskudd i seg selv som hindrer rehabilitering, men at de er utilgjengelige for de som trenger det mest. En 

vesentlig hindring er kompliserte søknadsprosedyrer. Myndighetene må øke og forenkle tilgangen til støtte 

til rehabilitering, for eksempel gjennom opprettelse av informasjonskontorer for dette. EU-kommisjonen 

har lansert en rekke finansieringsinitiativer som Smart Finance for Smart Buildings (SFSB) samt krav om at 

finansiell støtte knyttes til dokumenterte energibesparelser. 

Nye forretningsmuligheter og inntektsstrømmer. Det kan dukke opp nye forretningsmuligheter for 

grossister og entreprenører innenfor sirkulær konstruksjon. For eksempel har ombrukskartlegging allerede 

blitt et produkt som tilbys på det norske markedet. Dette kan følges opp med «smart riving», der man 

demonterer bygninger på en måte som øker gjenbruken av bygningselementer, noe som kan legge til rette 

for lavere uttak av jomfruelige materialer.  

Tilgang på mer og bedre data gir også nye muligheter. EUs Building Stock Observatory (BSO) samler inn 

data om alle bygningstyper over hele EU, mens nasjonale databaser om energiytelsessertifikater (EPC) skal 

gi oppdatert informasjon om ytelsen til bygninger som selges, leies eller som har gjennomgått mer 

omfattende rehabilitering. Data kan for eksempel benyttes til å vurdere oppnåelse av mål, sammenligne 

ulike land, regioner og bygningstyper, og overvåke effektiviteten til politiske og finansielle instrumenter. 

Forretningsmodeller innenfor bygg- og anleggsbransjen vil måtte videreutvikles for å tilpasses en mer 

bærekraftig drift. Dette vil påvirke alle aktører gjennom hele verdikjeden og er beskrevet nærmere under. 

 
7 
https://www.researchgate.net/publication/304812504_Managing_the_costs_of_CO_2_abatement_in_the_cemen
t_industry  

https://www.researchgate.net/publication/304812504_Managing_the_costs_of_CO_2_abatement_in_the_cement_industry
https://www.researchgate.net/publication/304812504_Managing_the_costs_of_CO_2_abatement_in_the_cement_industry
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Konsekvenser for aktører 

For investorer, bygningseiere og -utviklere: Økt oppmerksomhet om innebygd karbon i nybygg- og 

rehabiliteringsprosjekter vil styrke bevisstheten om klimafotavtrykket til bygg og mulighetene for 

utslippskutt. Dette kan resultere i økte kostnader ifm. prosjektering og anskaffelse av materialer, men på 

lengre sikt skape markeder for og øke tilgjengeligheten av byggematerialer med lavere fotavtrykk. Økt 

bevissthet om materialenes fotavtrykk vil direkte påvirke sentrale valg i prosjektutvikling, for eksempel 

tomtevalg, hvor det vil være av stor betydning om eksisterende bygg kan gjenbrukes eller må rives.  

For prosjekterende arkitekter, designere og rådgivende ingeniører: Prosjekterende miljøer vil være 

sentrale i å få ned karboninnholdet i byggematerialer, ved å prosjektere med innovative materialer, legge 

til rette for økt ombruk og tenke nytt om både design- og byggeprosesser. Disse miljøene vil kunne gi gode 

innspill på muligheter for rehabilitering fremfor nybygg, designe bygg der man lettere kan endre bruk i 

løpet av levetiden, sikre at bygningsdeler lettere kan demonteres, legge opp til mer bærekraftige 

konstruksjonsmetoder og materialer, samt designe estetisk verdifulle bygg som vi ønsker å gi et langt liv.  

For produkt- og materialprodusenter: Krav om å redusere innholdet av innebygd karbon vil føre til 

endringer i produksjonsprosesser. Det vil for eksempel kunne bli nødvendig med biobaserte 

reduksjonsmidler og/eller karbonfangst og -lagring for å håndtere prosessutslipp fra metallproduksjon8. 

Konkurransekraften til innovative produsenter med lavkarbonløsninger vil øke. Dokumentasjonskrav vil 

også øke.  

For entreprenører: Entreprenører vil måtte sikre at byggeprosjekter tilfredsstiller høyere bærekraftskrav 

og jobbe proaktivt med leverandører for å sikre at anbudene svarer til disse. Dette stiller høyere krav til å 

kjenne markedet og fremtidsrettede produksjonsmetoder og materialer. Byggeprosesser vil også måtte 

tilpasses økt bruk av alternative, resirkulerte og ombrukte materialer, for eksempel typer betong som 

trenger andre herdingsforhold.   

For politikere og beslutningstakere: Norge har ennå ikke innført forrige revidering av EPBD. Det betyr 

blant annet at norske bedrifter forholder seg til et utdatert regelverk i møte med europeiske konkurrenter. 

Revisjonen av EPBD, CPR og ESPR øker presset på norske myndigheter. EU har på andre politikkområder 

sett seg lei på norsk sendrektighet, og i et brev fra EUs energikommissær Kadri Simson (datert 13.03.24) 

ber hun regjeringen forsere implementering av fornybardirektivet med en tidsfrist på fem måneder. Det er 

rimelig å vente tettere oppfølging fra EU på innføring av direktiver i tiden som kommer.  

  

 
8 https://bellona.no/publication/biokarbon-som-klimalosning-i-industri  

https://bellona.no/publication/biokarbon-som-klimalosning-i-industri
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Noen EU-gloser 

EUs lovgivning og retningslinjer implementeres og støttes av en rekke offisielle dokumenter. Noen er 

lovgivende og innfører en forpliktelse for medlemslandene, mens andre gir anbefalinger og er ikke 

bindende.  

➔ En forordning («Regulation») er en bindende rettsakt. Den må brukes i sin helhet i hele EU. 

Forordningen ligner nasjonal lovgivning når det gjelder virkningen og den direkte effekten den 

skaper. Som sådan er forordningen den mest gjennomgripende av alle EUs juridiske instrumenter. 

Den er også det som er nærmest en «vanlig» nasjonal lov. Eksempel: Byggevareforordningen. 

 

➔ En delegert rettsakt («Delegated Act») er en type forskrift som utfyller og detaljerer overordnet 

lovgivning.  

 

➔ Et direktiv («Directive») er en bindende rettsakt som setter et mål som alle EU-land skal nå. Det er 

imidlertid opp til de enkelte land å bestemme hvordan målene i direktivet skal nås. Eksempel: 

Bygningsenergidirektivet. 

 

➔ En beslutning («Decision») er bindende for EU som helhet, med mindre den er eksplisitt 

begrenset. En beslutning kan da henvende seg til spesifikke juridiske enheter, og da er den i så fall 

kun bindende for dem (f.eks. et EU-land eller et enkeltselskap).  

 

➔ En kommunikasjon («Communication») er et ikke-bindende policydokument. Politiske forslag vil 

aldri bli fremmet ved hjelp av en kommunikasjon og en kommunikasjon har ingen rettsvirkning. 

Kommisjonen tar initiativ til å publisere en kommunikasjon når den ønsker å legge frem sin egen 

tenkning om et aktuelt tema, som kan omfatte politiske evalueringer, kommentarer eller 

forklaringer, eller korte skisser om fremtidige retningslinjer.   

 

➔ Et initiativ («Initiative») er et bredere begrep som omfatter ulike typer handlinger eller 

programmer iverksatt av EU. Initiativer kan omfatte lovforslag, politiske handlinger, 

finansieringsprogrammer, kampanjer, partnerskap og mer. De dekker et bredt spekter av 

politikkområder og kan ha både bindende og uforpliktende elementer. EU-initiativer er ofte rettet 

mot å fremme samarbeid, imøtekomme felles utfordringer og oppnå spesifikke mål på tvers av 

medlemslandene. Noen initiativer kan resultere i juridisk bindende handlinger, som forordninger 

eller direktiver, mens andre kan ha ikke-bindende virkninger, for eksempel anbefalinger eller 

retningslinjer. Eksempel: EUs grønne giv.   
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Bellonas team pa  innebygd karbon 

Bellona jobber med innebygd karbon fra kontorer i Oslo, Brüssel og Berlin for å bidra til å skape ledende 

markeder for lav- og nullutslippsprodukter i Europa.  

Bellona Europa (Brussel) 

   
Marika Andersen   Irene Domínguez Pérez  Kirke Siimso  

Senior manager   Rådgiver    Rådgiver 

marika@bellona.org   irene@bellona.org   kirke@bellona.org  

 

Bellona Deutschland (Berlin) Miljøstiftelsen Bellona (Oslo) 

     
Frauke Eustermann   Martin Sveinssønn Melvær  Olaf Brastad    

Rådgiver     Teamleder Materialer og industri Seniorrådgiver 

frauke@bellona.no    martin@bellona.no  olaf@bellona.no   
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